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Wykaz skrotow:

FS - Fundusz Solidarnos$ciowy

GBP - Gminna Biblioteka Publiczna w Ko$cielcu

GKRPA - Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

IPiN - Instytut Psychiatrii i Neurologii

KCPU - Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom

NFZ - Narodowy Fundusz Zdrowia

NGO (ang. non-government organization) - organizacja pozarzagdowa (fundacje

i stowarzyszenia)

GOPS - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kos$cielcu
ORE - OSrodek Rozwoju Edukacji

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
POZ - podstawowa opieka zdrowotna

KPP - Komenda Powiatowa Policji w Kole

PPP - Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

pp- - punkt procentowy

PK - Punkt Konsultacyjny

PUP - Powiatowy Urzad Pracy

UG - Urzad Gminy

Z1 - Zespo6t Interdyscyplinarny
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WPROWADZENIE

Przemiany technologiczne, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe, ktére dokonaty
sie w XX w. byty przyczyng przeobrazen w sferze zycia spotecznego i doprowadzity do
zmiany starych i powstania nowych probleméw spotecznych. Problem spoteczny
okreslany jest jako niekorzystne dla spotecznos$ci zjawisko, zagrazajace, niebezpieczne
i konieczne do wyeliminowania. O problemie spotecznym méwimy woéwczas, gdy dane
zjawisko spetnia kilka kryteriéw: dotyczy wielu os6b w spotecznosci, ma charakter
powtarzajacy sie, a nie jednorazowy, jest postrzegane i odczuwane przez cztonkdéw
danej spotecznos$ci jako istotne dolegliwo$sci w zyciu zbiorowym, domaga sie
rozwigzania i mozna mu zaradzi¢ poprzez zbiorowe dziataniel. Wéréd problemoéow
spotecznych wystepujacych w polskiej rzeczywisto$ci wymieniane s3g: alkoholizm,
narkomania, nikotynizm, ubéstwo, bezrobocie, przemoc, hazard, bezradnos¢
opiekunczo-wychowawcza oraz wykluczenie spoteczne. Jednym z instrumentow
ekonomii spotecznej jest tworzenie lokalnych strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, ktére s3 waznymi dokumentami odnoszacymi sie do polityki spotecznej,
a odpowiednio przygotowane i wdrazane prowadza do rozwigzania kluczowych
probleméw spotecznych wystepujacych na danym terytorium.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy KoScielec na lata
2022-20262 jest dokumentem wyznaczajagcym najwazniejsze kierunki dziatan majgce na
celu doprowadzenie do zmiany niekorzystnych zjawisk spotecznych na terenie Gminy.
Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe zadania stuzace przeciwdziataniu
tym problemom, a takze zaktadane rezultaty. Strategia jest wyrazem zintegrowanego
planowania spotecznego zwiekszajacego efektywno$¢ podejmowanych dziatan.
Jej wdrazanie odbywa sie poprzez szereg dziatan zwigzanych z realizacjg planéw
strategicznych. W celu zwiekszenia skuteczno$ci, konieczne jest systematyczne
Sledzenie zjawisk i problemoéw spotecznych, ktére sg przedmiotem Strategii.

Strategia bedzie stuzy¢ osiagnieciu zaplanowanych celéw, wraz ze
szczegbétowym okre$leniem sposobéw dojscia do poprawy sytuacji spotecznej
w wybranych obszarach. W zwigzku z tym, Ze rozwiazywanie probleméw spotecznych
jest procesem dtugofalowym, w dziatalno$ci lokalnej polityki spotecznej potrzebne jest
strategiczne podej$cie. Planowanie strategiczne, polegajagce na podejmowaniu

systematycznych dziatan, podczas ktoérych planowana jest przysztos¢ i wytyczane sa

1 Kwasniewski J., Rola diagnozy w rozwigzywaniu problemdéw spotecznych.

2Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w teks$cie sformutowan ,Strategia
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Ko$cielec na lata 2022-2026” stosowana
bedzie skrécona nazwa ,Strategia”.
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najistotniejsze kierunki dziatan, uwzglednia dtugi horyzont czasowy. Strategia stanowi
zatem wazny instrument zarzadzania, dzieki ktéremu mozliwe jest rozpoznanie
i wdrazanie przedsiewzie¢ o charakterze spotecznym oraz integracja roéznych
sSrodowisk lokalnych w ramach wspélnie zaplanowanych i skoordynowanych dziatan.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Koscielec na lata
2022-2026 zawiera kilka cze$ci sktadowych: charakterystyke Gminy, diagnoze
probleméw spotecznych, diagnoze sytuacji spotecznej oraz cze$S¢ programowgq
obejmujaca misje, wizje, cele, zadania przewidziane do realizacji, zaktadane rezultaty,
system wdrazania, monitoring, ewaluacje i ramy finansowe.

W Strategii uwzgledniono ré6znorodny zakres problematyki spotecznej. Diagnoza

sytuacji spotecznej dokonana zostata w nastepujacych obszarach:

wspieranie rodziny,

wsparcie 0séb z niepelnosprawnosciami,

zdrowie psychiczne,

profilaktyka 1 rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych,

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

aktywnos$¢ i integracja spoteczna seniorow,

promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna o0s6b
podlegajacych wykluczeniu spotecznemu,

wsparcie 0s6b z problemem ubdstwa,

problem przestepczoSci.

Do kazdego z tych obszar6w wskazane zostaty podstawowe informacje,
dziatania interwencyjne podejmowane przez instytucje publiczne i organizacje
pozarzadowe oraz najwazniejsze problemy wynikajgce z przeprowadzonej diagnozy.

Podsumowujgc, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026 jest wyrazem zintegrowanego planowania strategicznego.
Okres$la sposob osiggniecia wyznaczonych celéw i pozwala wypracowaé sprawny
i efektywny system pomocy, umozliwiajagcy skuteczne rozwigzywanie problemoéow
spotecznych. Pozwoli to na zapewnienie lokalnej spoteczno$ci gminy KoScielec
dogodnych warunkéw do rozwoju i przyczyni sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa

spotecznego oraz integracji i reintegracji spotecznej.
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METODOLOGIA OPRACOWANIA STRATEGII

Podstawowe elementy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
dla Gminy Koscielec na lata 2022-2026 s3g tozsame ze strukturg innych dokumentéw
okreslajacych kierunki lokalnej polityki spotecznej. Wskazane w nich cele giéwne,
szczegbtowe oraz poszczegoélne zadania maja na celu przyblizy¢é Gmine do osiagniecia
wskazanego przez lokalne wtadze i mieszkancéw pozadanego obrazu Gminy
w przyszto$ci. Tym co wyrodznia Strategie od innych wiazacych dokumentéw
i programow jest przede wszystkim jej okres obowigzywania oraz nadrzedno$¢ wobec
nich. Mimo, iZ horyzont czasowy nie zostal wskazany w Ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, powinien precyzowac¢ gtéwne dziatania Gminy w zakresie
zaspokajania spotecznych potrzeb mieszkancéw i niwelowania nieréwnosci
spotecznych w diugim okresie, tj. 5-10 lat. Jest to podej$cie zgodne z zatozeniami
strategicznego planowania i zarzadzania w administracji publiczne;j.

W naukach o zarzadzaniu wyrdéznia sie trzy gtdwne poziomy planowania:
planowanie strategiczne (ditugofalowe), w ramach ktorego okreslone
zostajg priorytetowe kierunki dziatan Gminy, cele i zasoby umozliwiajgce ich
osiggniecie;
planowanie taktyczne (Sredniookresowe), czyli programy wskazujace
zadania niezbedne do osiagniecia celéw gtéwnych;
planowanie operacyjne (krotkookresowe), ktdre obejmuje jednorazowe lub
cykliczne projekty i zadania pozwalajgce na realizacje poszczegdlnych, mniej

ztozonych elementéw planéw taktycznychs3.

Obligatoryjny charakter Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych oraz jej
istota i wptyw na kreowanie lokalnej polityki naktada na jej realizatoré6w obowigzek
tworzenia jej w sposdb odpowiedzialny i spéjny z zapisami zawartymi w nadrzednych
dokumentach strategicznych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym oraz
lokalnym.

Zdefiniowane w dokumentach strategicznych problemy oraz kierunki dziatan
skierowanych na rozwdj spoteczno-gospodarczy Gminy i wsparcie mieszkancéw
w zaspokajaniu ich potrzeb, maja szczegdlne znaczenie dla opracowywania i wdrazania
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Spdéjna wizja Gminy w przysztosci
pozwala podmiotom realizujgcym zadania z zakresu polityki spotecznej na

wprowadzanie kompleksowych i adekwatnych do potrzeb mieszkancow dziatan.

3 R. W. Gryffin (2004), Podstawy zarzadzania organizacjami, Warszawa: PWN., s. 224 -225.
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Nadrzedno$¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych nad programami
o charakterze taktycznym, takimi jak np. Program Wspétpracy Gminy z Organizacjami
Pozarzagdowymi, Program Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie, Program Wspierania Rodziny, czy Program Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, wymusza na podmiotach
odpowiedzialnych za realizacje Strategii ujecia w niej okres$lonych elementéw.
Uwzglednienie ich oraz merytoryczna spo6jno$¢ dokumentéw umozliwia peine
wykorzystanie potencjatu Gminy w poszczegdlnych aspektach lokalnej polityki. Ponizej
zawarte zostaty elementy tworzace Strategie oraz poszczegdlne etapy jej opracowania.

Tabela 1. Etapy opracowania Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych

Analiza biezacej sytuacji, problemo6w, barier oraz potencjatu
umozliwia wskazanie obszaréw problemowych wystepujacych
w Gminie. Gléwnym Zrédtem informacji o sytuacji mieszkancow,
ich problemach i gtdéwnych potrzebach jest analiza danych
zastanych, czyli biezacej dokumentacji urzedowej, danych

Analiza demograficzno-gospodarczych, trendéw spotecznych,
strategiczna a takze Diagnoza Problemo6w Spotecznych wéréd mieszkancow.
Na tym etapie ocenie poddaje sie rowniez otoczenie jednostki
samorzadowej, ktore wptywa na jej rozwoj i wykorzystanie
dostepnych zasobéw. Dodatkowym sposobem na okreslenie
mozliwos$ci i ograniczen Gminy jest Analiza SWOT, wskazujaca
na jej mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia.
Sformulowanie Wizja zawarta w Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Misji i Wizji Spotecznych jest swoistym obrazem, do ktérego dagzy Gmina
.. za sprawg realizacji cel6w wskazanych w niej, natomiast Misja
ST okresla nadrzedny powdd opracowania Strategii.
W nastepstwie przeprowadzonej analizy strategicznej mozliwe
Okreélenie jest wyszczegdlnienie gtdéwnych obszaréw problemowych
el wystepujacych na terenie Gminy. Wskazanie najdotkliwszych
. trudnos$ci mieszkancéw i okreslenie kompleksowych dziatan
priorytetowych . o : ) L o
; . minimalizujgcych ich skale zapewnia realizacje polityki
i zadan spotecznej zgodnej z oczekiwaniami i potrzebami lokalnej
spotecznosci oraz podniesienie jakoSci jej zycia.
: Ostatnim elementem Strategii jest okreslenie planu, zgodnie
Wskazanie o 2 . ; .y :
z ktorym ma zostac¢ ona zrealizowana. Zaré6wno zZrédta i ramy
sposobu finansowe, podmioty odpowiedzialne za realizacje
wdrazania poszczegdlnych celéw, sposéb komunikacji jak
i kontroli i sprawozdawczo$¢ majg niebagatelny wplyw na stopien i jakos$¢
realizacji jej wdrozenia, dlatego zar6wno w trakcie, jak i po jej
Strategii zakoniczeniu nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje, umozliwiajaca

ocene dziatan w odniesieniu do zamierzonych celéw.

Zrddto: opracowanie wtasne
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest narzedziem stuzacym
instytucjom samorzadowym i NGO odpowiedniemu wspieraniu oraz wzmacnianiu
potencjatu lokalnej spotecznosci. Z tego powodu proces jej tworzenia i wdrazania nie
moze pomijaé udziatu osdéb szczegdlnie nig zainteresowanych, czyli mieszkancow.
Witaczenie lokalnej spotecznosci w procesy decyzyjne i kreowanie dziatan nazywa sie
partycypacjq spoteczng, a jej najczeSciej spotykanymi formami sa konsultacje
spoteczne, warsztaty strategiczne z lokalna spotecznos$cig, badania diagnozujace
zagrozenia lokalne oraz potrzeby mieszkancéw w obszarach ujetych w dokumencie.
Uspotecznienie Strategii i powierzenie czeSci odpowiedzialno$ci za jej charakter
mieszkanncom daje mozliwo$¢ zaplanowania dziatan adekwatnych do rzeczywistych
oczekiwan spotecznosci lokalnej oraz stwarza warunki do petniejszego wykorzystania

jej potencjatu.

PODSTAWY PRAWNE

Opracowanie catoSciowej, spdjnej i wieloletniej koncepcji rozwiazywania
probleméw spotecznych danej gminy lub powiatu, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Podstawa jurydyczng do
opracowania niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372
z p6zn. zm.), art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1, ktéry w powiazaniu z art. 16 b., ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 z p6zn. zm.),

stanowi, iz do zadan wtasnych gminy o charakterze obligatoryjnym nalezy:

opracowanie oraz realizacja gminnej strategii rozwiqzywania
probleméw spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktéorych celem jest

integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka*.

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 z p6Zn.
zm.).
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Tworzac niniejszg Strategie Rozwiazywania Probleméw Spotecznych opierano

sie na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta ona kompatybilna oraz

komplementarna z zatozeniami polityki panstwa. WsSréd najistotniejszych ustaw

kompetencyjnych, naktadajacych na administracje rzadowa i samorzadowa okreslone

obowiazki, nalezy wyszczeg6lni¢ m.in.:

1.

Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz.U. z 2009 r. poz. 946),

ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 1805 z pdzn. zm.),

ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U.z 2021 r. poz. 735 z p6Zn. zm.),

ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 1057 z p6Zn. zm.).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE WSPARCIA RODZINY I DZIECKA

1.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 821 z péZn. zm.),

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafnstwa w wychowywaniu dzieci
(tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 2407 z péZn. zm.),

ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin
»Za zyciem” (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 1329),

ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny

(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 1774),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych

(tj. Dz.U.z 2020 r. poz. 111 z p6Zn. zm.),

ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (t.j. Dz. U z 2021 r. poz. 877 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy

(tj. Dz.U.z 2020 r. poz. 1359),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 1249).
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AKTY PRAWNE DOTYCZACE OCHRONY ZDROWIA ORAZ PRZECIWDZIALANIA
UZALEZNIENIOM

1.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi

(tj. Dz.U.z 2021 r. poz. 1119 z pdZn. zm),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 2050 z pdZn. zm.),

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej

(tj. Dz.U.z 2021 r. poz. 711 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego

(t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 685).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OSWIATY, ZATRUDNIENIA ORAZ WSPARCIA
SOCJALNEGO

1.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

(tj. Dz.U.z 2021 r. poz. 2268 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

(tj. Dz.U.z 2021 r. poz. 573 z p6Zn. zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1100 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty

(tj. Dz.U.z 2021 r. poz. 1915 z p6Zn. zm.),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym

(tj.Dz.U.z 2020 r. poz. 176 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych

(t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 2085),

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
0s6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen

(tj. Dz.U.z 2020 r. poz. 508 z p6Zn. zm.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych

(tj. Dz.U.z 2021 r. poz. 2021),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie Gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego

(tj. Dz.U.z 2020 r. poz. 611 z p6Zn. zm.),
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ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(tj.Dz.U.z 2021 r. poz. 423 z péZn. zm.),

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 291 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze sSrodkéw publicznych

(tj. Dz.U.z 2021 r. poz. 1285 z p6Zn. zm.),

uchwata Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole
i wdomu” nalata 2019-2023,

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow realizacji rzadowego programu ,Dobry start”

(Dz.U.z 2018 r. poz. 1061).

AKTY PRAWNE NORMUJACE ASPEKTY FINANSOWE

1.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1672 z péZn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U.z 2021 r. poz. 305 z pdZn. zm.),

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz.U.z 2021 r. poz. 217 z p6Zn. zm.).

AKTY PRAWNE NORMUJACE POBYT CUDZOZIEMCOW NA TERENIE KRAJU

1.

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

(tj. Dz.U.z 2021 r. poz. 2354 z p6Zn. zm.),

ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji

(tj. Dz.U.z 2019 r. poz. 1472 z p6Zn. zm.),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

(tj.Dz.U.z 2021 r. poz. 1108 z pdzn. zm.).
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Koscielec na lata
2022-2026 jest zgodna z kierunkami polityk w sferze spotecznej zawartymi
w dokumentach strategicznych realizowanych na poziomie Unii Europejskiej, kraju,
regionu oraz o charakterze lokalnym. Rozdziat ten przedstawia opis wyzej

wymienionych dokumentéw strategicznych.

DOKUMENTY EUROPE]JSKIE

JEuropa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zr6wnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu” jest kluczowym dokumentem spoteczno-
gospodarczym Unii Europejskiej. Strategia ta obejmuje trzy wzajemnie ze soba
powiazane priorytety:

rozwoj inteligentny: rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

rozw0j zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobow, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

rozw0j sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnos¢ spoteczng i terytorialna.

W ramach trzech priorytetéw tematycznych przygotowano siedem projektéw
przewodnich:

»,Unia innowacji” - projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostepu do
finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzatly sie
w nowe produkty i ustugi, ktére z kolei przyczynia sie do wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych miejsc pracy;

»Mtodziez w drodze” - projekt na rzecz poprawy wynikéw systeméw ksztatcenia
oraz utatwiania mtodziezy wej$cia na rynek pracy;

sEuropejska agenda cyfrowa” - projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego
Internetu iumozliwienia gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom
czerpania korzys$ci z jednolitego rynku cyfrowego;

sEuropa efektywnie korzystajaca z zasobow” - projekt na rzecz uniezaleznienia
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasob6éw, przejScia na gospodarke
niskoemisyjng, wiekszego wykorzystania odnawialnych 7Zrodet energii,
modernizacji transportu oraz propagowania efektywno$ci energetycznej;
»Polityka przemystowa w erze globalizacji” - projekt na rzecz poprawy otoczenia

biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do MSP oraz wspierania rozwoju silnej
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i zrbwnowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na
rynkach $wiatowych;

y,Program na rzecz nowych umiejetno$ci i zatrudnienia” - projekt na rzecz
modernizacji rynkéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwdj
kwalifikacji przez cate Zycie w celu zwiekszenia wspoétczynnika aktywnos$ci
zawodowej i lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, miedzy
innymi dzieki mobilnosci sity roboczej;

»Europejski program walki z ubéstwem” - projekt na rzecz zapewnienia spéjnosci
spotecznej i terytorialnej, tak aby korzys$ci ptynace ze wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia byly szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie

mogtly zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwas.
DOKUMENTY KRAJOWE

Niniejsza Strategia jest zgodna z ponizszymi dokumentami krajowymi:

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030r.) jest gtownym dokumentem strategicznym Polski, ktéry przedstawia
najwieksze wyzwania dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz wskazuje na
kluczowe kierunki dziatan w tym obszarze. W Strategii zawarte sg rekomendacje dla
polityk publicznych, w tym polityki spotecznej, ktéorych celem jest poprawa jakosci
zycia Polakéw, a takze rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie
zréwnowazony. Wedtug Strategii, rozwdéj Polski powinien odbywaé sie w ramach
3 celéow szczegotowych: poprzez wzrost gospodarczy oparty o wiedze, dane
i doskonato$§¢ organizacyjng; rozwdj spotecznie wrazliwy 1 terytorialnie
zrownowazony, a takze skutecznag dziatalnos$¢ panstwa i instytucji stuzacych
wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu.
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, ktérej celem jest rozwijanie kapitatu
ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatéw oséb w taki sposéb, by mogty w petni
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach
zyciaé. W Strategii wyznaczono 5 celé6w szczegdétowych:
1. Wzrost zatrudnienia.
2. Wydtuzenie okresu aktywnos$ci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci

funkcjonowania os6b starszych.

3. Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

5>Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zr6wnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu.
6 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030.
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4. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej.

5. Podniesienie kwalifikacji i kompetencji obywateli.

Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego (wspédldziatanie, Kkultura,
kreatywnos$¢) 2030 stanowi kontynuacje Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego
2020, a jej gtownym celem jest wzrost jakoSci Zycia spotecznego i kulturalnego
Polakéw. Realizacja celu odbywa sie w 3 obszarach:

1. Wspoétdziatanie - spoteczenstwo obywatelskie,

2. Kultura - tozsamo$¢ i postawy obywatelskie,

3. Kreatywno$¢ - potencjat kulturowy i kreatywny.

DOKUMENTY REGIONALNE

Na poziomie regionalnym najwazniejszym dokumentem strategicznym dla
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy KoScielec na lata
2022-2026 jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku
przyjeta Uchwatg nr XVI/287/20 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia
27 stycznia 2020 roku oraz Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Wielkopolskiego do roku 2030 przyjeta na mocy Uchwaty nr XXV/476/20 Sejmiku
Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 21 grudnia 2020 roku. Na szczeblu powiatowym
wiodacymi dokumentami jest Strategia Rozwoju Powiatu Kolskiego na lata 2015-2025
przyjeta Uchwata nr XXI1/132/2016 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 28 kwietnia 2016
roku oraz Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Kolskiego na lata
2021-2025 przyjeta Uchwata nr XXXIX/277/2021 Rady Powiatu Kolskiego z dnia
29 kwietnia 2021 roku.

DOKUMENTY LOKALNE

Najwazniejszym dokumentem strategicznym na poziomie lokalnym jest dla
gminy Kos$cielec Strategia Rozwoju Gminy Koscielec na lata 2021-2030, ktéra
zatwierdzona zostata na mocy Uchwaty nr XXXVI/274/21 Rady Gminy Kos$cielec z dnia
30 grudnia 2021 roku w sprawie przyjecia Strategii Gminy KoScielec na lata
2021-2030. Zakres$la ona podstawowe kierunki lokalnego rozwoju spotecznego
i gospodarczego Gminy w dtuzszej perspektywie czasowej, a jej zasadniczym celem jest
rozwdj potencjatu gospodarczego w oparciu o racjonalng i zrownowazong eksploatacje
waloréw i zasobdw lokalnych, rozwéj kapitatu spotecznego oraz wzrost atrakcyjnosci

regionu.
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CHARAKTERYSTYKA GMINY

POLOZENIE GMINY

Gmina Koscielec to jednostka administracyjna o charakterze wiejskim, potozona
w potudniowo-zachodniej czesci powiatu kolskiego, w wojewoddztwie wielkopolskim,
a jej siedzibg jest wie$ KoScielec, na ktorej obszarze zlokalizowane sg najwazniejsze dla
lokalnej spotecznos$ci instytucje publiczne i podmioty gospodarcze. Jednostka sasiaduje

z 7 gminami nalezacymi do powiatu kolskiego, koninskiego oraz tureckiego:

Koto,

Miasto Koto,

Dabie,

Brudzew,

Wtadystawow,

Krzyméw,

Kramsk.

Gmina Kos$cielec poloZzona jest na obszarze Niziny Poludniowowielkopolskiej,
czyli Kotlinie Kolskiej, natomiast jej zachodnia cze$¢ usytuowana jest na Wysoczyznie
Tureckiej, co w znaczacy sposéb determinuje jej réwninny charakter terenu,
wzbogacony wzniesieniami. Przez Gmine przeptywa rzeka Kietbaska, natomiast przez
jej wschodnig oraz poéinocng cze$é¢ przeptywa Warta. Co wazne, we wsi Gozdow
znajduje sie Zamek w Kole, ktoéry usytuowany jest na wzniesieniu nad Wartg, co
znaczgco wplywa na atrakcyjnos$¢ turystyczng Gminy i potencjal inwestycyjno-
gospodarczy.

Gmina obejmuje powierzchnie 104,64 km?, czyli 10,47% powierzchni powiatu
kolskiego. W Gminie rozwija sie przede wszystkim rolnictwo, co jest efektem
uksztattowania terenu, bowiem 69% powierzchni zajmujg uzytki rolne,
a grunty le$ne stanowia 22% terytorium Gminy.

Gmina Kos$cielec obejmuje 21 jednostek pomocniczych, tj. sotectw: Biatkéw
Gorny, Biatkéw Koscielny, Daniszew, Dabrowice Czesciowe, Dabrowice Stare, Dobréw,
Gasioréw, Gozdéw, Koscielec, Leszcze, teka, Mariampol, Police Mostowe, Police
Srednie, Ruszkéw Pierwszy, Ruszkéw Drugi, Straszkéw, Trzeéniew, Trzesiew Maty,

Tury i Waki.
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Atutem Gminy niewatpliwie jest dostepno$¢ komunikacyjna, gdyz odlegtos$¢ od
siedziby powiatu, czyli Miasta Koto wynosi zaledwie 6 km, a takze od stolicy
wojewddztwa, Poznania, liczy okoto 130 km.

Rysunek 1. Polozenie gminy KoScielec na tle powiatu kolskiego

Zrédto: http://google.com/
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Struktura demograficzna jest rezultatem proceséw demograficznych
w przeszto$ci, natomiast determinuje ona ksztattowanie sie zjawisk demograficznych
i spotecznych w przyszioSci. Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw
spotecznych jest takze kontekstem dla weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dziatan
na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych, a co za tym idzie umozliwia
wnioskowanie dotyczgce wymaganych w tym zakresie zmian, zar6wno w odniesieniu
do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Na koniec 2020 roku populacja gminy Kos$cielec liczyta 6 873 mieszkancow,
posrod ktérych byto 3 414 kobiet oraz 3 459 mezczyzn. Dysproporcja wzgledem pici
mieszkancow jest niewielka, jednakze mezczyZni stanowig wiekszo$¢ wsréd lokalnej
spotecznosci, a wskaznik feminizacji w Gminie na koniec 2020 roku wyniést 99, co
oznacza, ze na kazdych 100 mezczyzn przypadato 99 kobiet. Udziat kobiet w populacji
Gminy w przedmiotowym roku wynosit 49,7%, natomiast mezczyzni stanowili
pozostate 50,3%. Na przestrzeni ostatnich lat obserwowany jest systematyczny wzrost
liczby os6b zamieszkujgcych Gmine - populacja w 2020 roku zwiekszyta sie o 87 os6b
w stosunku do 2018 roku. Wzrost liczby ludnos$ci w gminie KoScielec w latach
2018-2020 wynioést zaledwie 1,3%.

Wykres 1. Liczba mieszkancow gminy Kos$cielec z podziatem na pte¢ w latach
2018-2020

9,000 3,600
6,000
- 3,450
3,000
0 - 3,300
2018 2019 2020
 ogotem 6,786 6,855 6,873
kobiety 3,378 3,407 3,414
=—de—mezczyZni 3,408 3,448 3,459

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/
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W 2020 roku odnotowano 88 zameldowan w ruchu migracji wewnetrznych,
a zarazem 60 wymeldowan, przez co saldo migracji wewnetrznych uksztattowato sie na
dodatnim poziomie, tj. 28, czyli 4,1 na 1 000 mieszkancéw. Na przestrzeni ostatnich lat
wskaznik salda migracji ulegat systematycznemu wzrostowi, a od 2019 przyjmuje
warto$¢ dodatnig - w 2018 roku wynosit -24, w 2019 roku zwiekszyt sie do poziomu
19,aw 2020 roku do 28.
Tabela 2. Saldo migracji w Gminie w latach 2018-2020

S T T

naptyw oséb 57 95
odptyw oséb 81 76 60
saldo migracji wewnetrznych -24 19 28
saldo migracji wewnetrznych na 1 000 mieszkancow -3,5 2,8 4.1

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

W 2020 roku mieszkancy gminy Koscielec zawarli 22 zwiagzki matzenskie, co
oznacza, ze na 1 000 mieszkancéw zawarte zostalty 3,5 matzenstwa. W poréwnaniu do
2019 roku oznacza to znaczacy spadek, poniewaz wskaznik ten wynidst wéwczas 7,1.
Warto$¢ wskaznika na terenie Gminy w 2020 roku byta nieznacznie nizsza niz w catej
Polsce, bowiem na terenie kraju wynidst on 3,8.

Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci, czyli réznica miedzy liczba urodzen
zywych, a liczbg zgonéw podzielona przez 1000 na przestrzeni ostatnich lat byt
zmienny i zazwyczaj przyjmowat warto$¢ ujemng. W tym okresie zaréwno liczba
urodzen, jak i liczba zgonéw ulegata wahaniom. W 2020 roku urodzito sie 67 dzieci,
a zmarto 89 osdéb, w wyniku czego przyrost naturalny wynidst -22, zatem na 1 000
mieszkancow byto to -3,20. Niemniej, sytuacja demograficzna w gminie Kos$cielec byta
w przedmiotowym roku korzystniejsza niz miato to miejsce w calym powiecie kolskim,
gdzie przyrost naturalny na 1 000 ludnosci wynidést -5,01.

Tabela 3. Przyrost naturalny w gminie Koscielec i w powiecie kolskim w latach
2018-2020

L wyszczegolnienie ________§ 2018 §§ 2019 J 2020 |

urodzenia zywe 67 68 67

zgony 87 61 89

przyrost naturalny =20 7 -22
przyrost naturalny na 1 000 ludnosci -2,93 1,03 -3,20

przyrost naturalny na 1 000 ludnosci w powiecie -2,75 -1,62  -5,01
Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/
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Struktura ludno$ci w gminie KoS$cielec wedtug ekonomicznych grup wieku
w roku 2020 przedstawiata sie nastepujaco:
21,5% mieszkancoéw byto w wieku przedprodukcyjnym - do 17 roku zycia;
60,6% mieszkancéow Gminy byto w wieku produkcyjnym - dla kobiet jest
to miedzy 18-59 rokiem zycia, a dla mezczyzn miedzy 18-64;
17,9% mieszkancow byto w wieku poprodukcyjnym - dla kobiet to 60 lat
i wiecej, a dla mezczyzn 65 lat i wiecej.
Ponizsza tabela przedstawia rozktad udzialu mieszkancow gminy Koscielec
w poszczegdlnych grupach wiekowych. Na przestrzeni ostatnich trzech lat zauwazy¢
mozna niepokojace trendy demograficzne, ktére przejawiaja sie w szczegdlnosci
systematycznym wzrostem udzialu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogoélnej liczbie
ludnosci przy jednoczesnym spadku odsetka osé6b w wieku produkcyjnym. W ostatnich
latach udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym nieznacznie sie zwiekszyt. Udziat oséb
w poszczeg6lnych ekonomicznych grupach wiekowych w Gminie prezentuje sie
korzystniej od wskaZnikéw w catym kraju. Struktura demograficzna w Polsce wskazuje
na udziat 18,2% os6b w wieku przedprodukcyjnym, 59,5% w wieku produkcyjnym oraz
22,3% w wieku poprodukcyjnym w catej populacji.

Tabela 4. Udzial ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w ogoélnej liczbie
ludnosci w gminie KoS$cielec w latach 2018-2020

wiek przedprodukcyjny 20,6% 21,5% 21,5%
wiek produkcyjny 62,1% 60,9% 60,6%

wiek poprodukcyjny 17,2% 17,6% 17,9%
Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/
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RYNEK PRACY I SYTUACJA GOSPODARCZA

Waznym wskaZznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia
rejestrowanego, ktoéra jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby os6b
zarejestrowanych jako bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej
zawodowo (zasobu sily roboczej danej populacji).

Dane dotyczace stopy bezrobocia na poziomie gmin nie s3 dostepne,
przedstawiona zostata wiec stopa bezrobocia w powiecie kolskim. W 2020 roku
uksztattowata sie ona na poziomie 4,7%, a wiec byla znacznie niZsza niz stopa
bezrobocia rejestrowana w catej Polsce (o 1,5 pp.), a zarazem nieco wyZsza niz
w  wojewodztwie wielkopolskim (o1 pp.). Zaréwno w przypadku powiatuy,
wojewodztwa, jak i catego kraju zauwazalna jest tozsama tendencja - do 2019 roku
stopa bezrobocia ulegata spadkowi, co $wiadczyto o polepszajacej sie sytuacji na rynku
pracy, natomiast w 2020 roku nastgpit znaczacy wzrost tego wskaznika. Powodem tego
zjawiska bez watpienia jest wystgpienie pandemii koronawirusa SARS-CoV-2
i konieczno$¢ wdrozenia ograniczen i obostrzen, ktére zawiesity aktywnos$¢ podmiotéw
dziatajacych w szczeg6lnosci w obszarze ustug turystycznych i gastronomicznych.

Analizujgc poziom stopy bezrobocia w powiecie kolskim na tle wojewddztwa
i kraju mozna stwierdzi¢ réwniez, Ze lokalna sytuacja na rynku pracy jest mniej
korzystna, co bezposrednio determinuje ograniczenia w zakresie rozwoju Gminy, skale
probleméw spotecznych, konieczno$¢ udzielania pomocy i wsparcia osobom w trudnej
sytuacji finansowej spowodowanej bezrobociem oraz brakiem mozliwos$ci
wykorzystania petni potencjatu mieszkancéw w rozwigzywaniu doswiadczanych przez
nich trudnos$ci.

WyKkres 2. Stopa bezrobocia w powiecie kolskim w poréwnaniu do wojewaddztwa
wielkopolskiego i catej Polski na przestrzeni lat 2018-2020 (stan na koniec roku)
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Zrédto: http://kolo.praca.gov.pl/
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W Swietle danych statystycznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2020 roku
w gminie Ko$cielec na 1000 mieszkanncow pracowato 128 oséb?, a wszystkich oséb
podejmujacych prace zarobkowa byto woéwczas 883. Pod wzgledem ptci mozna
zauwazy¢ niewielka réznice. Mezczyzni w 2020 roku stanowili wiekszo$¢ pracujacych
mieszkancow, tj. 51% (454 osoby), natomiast kobiety pozostate 49% (429 oséb).
Na przestrzeni ostatnich lat zaréwno liczba pracujgcych kobiet, jak i mezczyzn ulegata
nieznacznym wahaniom. W 2020 roku w poréwnaniu do 2018 roku liczba pracujacych
mieszkancow zwiekszyta sie o 21 oso6b, tj. o 2,4%, z kolei liczba mezczyzn wzrosta
0 5 0s6b (1%), a kobiet 0 16 0s6b (4%).
Wykres 3. Liczba osdb pracujacych w gminie KosScielec w latach 2018-2020
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Udziatl oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w ogoélnej liczbie ludnos$ci
w wieku produkcyjnym na przestrzeni lat 2018-2020 ulegat wahaniom, niemniej
w 2020 roku byt wyzszy niz w 2018 roku - w 2018 roku ich udziat uksztattowat sie na
poziomie 2,4%, w roku kolejnym zmniejszyt sie do 2,3%, z kolei w 2020 roku zwiekszyt
sie o 1 pp. i wyniost 3,3%. Nalezy zauwazy¢ utrzymujaca sie w Gminie dysproporcje
w zakresie pici os6b bezrobotnych. W 2020 roku kobiety stanowity 4,3% ogdtu oséb
pozostajacych bez pracy w wieku produkcyjnym, natomiast w przypadku mezczyzn
wskaznik ten uksztattowat sie na poziomie 2,5%, zatem réznica wyniosta 1,8 pp.
Znaczaca réznica miedzy odsetkiem mezczyzn i kobiet pozostajacych bez pracy
wskazuje, ze lokalny rynek pracy posiada pewne ograniczenia w rozwoju zawodowym
kobiet, w tym rowniez tych, ktére chcg wréci¢ do aktywnos$ci zawodowej po urodzeniu

dziecka.

7Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenistwa publicznego, o0s6b pracujacych w gospodarstwach indywidualnych
w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez
podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb, wg faktycznego miejsca pracy
i rodzaju dziatalnosci.

CHARAKTERYSTYKA GMINY



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

WyKkres 4. Udzial oséb bezrobotnych zarejestrowanych w ogélnej liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym w Gminie w latach 2018-2020
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Jednym ze wskaznikéw okres$lajacych aktywno$¢ gospodarczga danej
zbiorowosci, jest liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie.
W gminie Ko$cielec na koniec 2020 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto
tacznie 589 podmiotéw gospodarki narodowej, a wiekszo$¢ z nich stanowity te, ktore
prowadzone byly przez osoby fizyczne, tj. 461 podmiotéw (78%). Podobnie sytuacja
przedstawiata sie w latach poprzednich. Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba
podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w Gminie
sukcesywnie sie zwiekszata. W tym okresie utworzonych zostalo 45 nowych
podmiotéw, co oznacza wzrost o 8% w tym zakresie.

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach
2018-2020
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl
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W 2020 roku zarejestrowanych zostato 46 nowych podmiotéw gospodarki
narodowej, natomiast ich najwieksza liczba, czyli 48, odnotowana zostata w 2018 roku.
W latach 2018-2020 obserwowane bylo wahanie sie liczby tworzonych podmiotow.
W przysztosci na terenie Gminy moga zosta¢ zaobserwowane niekorzystne zmiany
w zakresie rozwijania lokalnego rynku ustug i tworzenia nowych podmiotéw
gospodarki narodowej bezposrednio zwigzane z wystapieniem pandemii koronawirusa
i wdrozonych w jej efekcie obostrzen. Dane w tym zakresie zostaty przedstawione
na kolejnym wykresie.

Wykres 6. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w latach
2018-2020
60

48 45 46
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Najwieksza liczba podmiotéw gospodarczych dziatajacych w Gminie wedtug klas
wielkos$ci to mikro-przedsiebiorstwa zatrudniajace 0-9 pracownikéw, ktérych jest
568 (stan na koniec 2020 roku). Matych przedsiebiorstw zatrudniajacych 10-49
pracownikéw jest w Gminie 18, a dodatkowo dziatalnos¢ prowadzg 3 Srednie

przedsiebiorstwa zatrudniajace 50-249 pracownikow.

Rysunek 2. Liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie gminy Koscielec
wedlug klas wielkosci (stan na koniec 2020 roku)

PRZEDSIEBIORSTWA
W GMINIE

& Srednie przedsiebiorstwa ———

Mieszkancy Gminy prowadzg swoje przedsiebiorstwa w ramach poszczegdlnych

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

sekcji PKD (Polska Klasyfikacja Dziatalnosci). W$réd najpopularniejszych branz
lokalnych przedsiebiorcow mozna wskaza¢ sekcje F, ktéora obejmuje budownictwo,
inzynierie ladowa i wodna oraz specjalistyczne roboty budowlane (141 podmiotow),
sekcje G, czyli handel hurtowy i detaliczny oraz naprawe pojazdéw samochodowych

(124 podmioty) oraz sekcje C, czyli przetworstwo przemystowe (49 podmiotéw).
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WYCHOWANIE I EDUKACJA

W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2020 roku byto 1 917 mieszkancéw
gminy Ko$cielec. Analizujac kwestie ludnos$ci Gminy z podziatem na poszczegdlne
edukacyjne grupy wiekowe mozna zauwazy¢, Ze najwiecej os6b miato wéwczas 7-12 lat
(480 os6b) oraz 20-24 lata (429 osob). Na kolejnym miejscu pod tym wzgledem
znalazta sie mtodziez w wieku 16-19 lat (422 osoby), natomiast dzieci w wieku 13-15
lat byto 294. Najmniejsza grupe tworzyty dzieci w wieku 3-6 lat, ktérych byto 292.
Struktura ptci i wieku oséb w wieku potencjalnej nauki wskazuje na nieznaczng
dysproporcje, bowiem dziewczynek w tym wieku byto 934 i stanowity one 48,7% oséb
w tej grupie wiekowej.

WyKkres 7. Ludno$¢ Gminy wedlug edukacyjnych grup wieku z podzialem na pteé¢
w 2020 roku
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

Gmina Kos$cielec jest organem prowadzacym placéwki o§wiatowe funkcjonujgce
na terenie poszczeg6lnych sotectw. Dzieci i mtodziez zamieszkujgce Gmine, a takze
dzieci w wieku przedszkolnym pobierajg nauke w Szkole Podstawowej w Dobrowie,
Szkole Podstawowej w Ruszkowie Pierwszym, Szkole Podstawowej w TrzesSniewie
oraz Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Koscielcu. Ponadto, dla dzieci i mtodziezy
organizowane s3 rozne zajecia doszkalajgce lub rozwijajace ich zdolnos$ci, w tym kota
naukowe, zainteresowan, czy tez sekcje sportowe.

W 2020 roku Gmina zawnioskowata o $rodki na dofinansowanie utworzenia
placowki opieki dla dzieci do lat 3, w wyniku czego na terenie Kos$cielca powstat
Zlobek Gminny BACZEK, dysponujagcy 20 miejscami. Placéwka jest kluczowym
zasobem Gminy w zakresie wsparcia rodzicow w powrocie na rynek pracy,
w szczeg6lnosci kobiet po urodzeniu dziecka.

Wszyscy uczniowie objeci sg wsparciem pedagogéw szkolnych oraz udzielana
jest im pomoc psychologiczno-pedagogiczna w ramach Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Kole. Uczniowie biorg réwniez udzial w =zajeciach korekcyjno-
kompensacyjnych, gimnastyki korekcyjnej, rewalidacyjnych oraz logopedycznych.
Gmina zapewnia transport uczniom, w tym do szkét specjalnych i osrodkow

rehabilitacyjnych dla dzieci z niepetnosprawnos$ciami.
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KULTURA, SPORT I REKREACJA

Istotny wptyw na jako$¢ Zycia mieszkancéw oraz poziom integracji lokalnej
spotecznoSci maja instytucje prowadzgce dziatalnos¢ kulturalng, rekreacyjna oraz
sportowa. Zadania realizowane w Gminie w zakresie wskazanym wyzej, a takze
w obszarze promocji i upowszechniania czytelnictwa, popularyzacji literatury,
udzielania informacji oraz profesjonalnej pomocy uzytkownikom w poszukiwaniu
wiadomosSci zajmuje sie Gminna Biblioteka Publiczna w Koscielcu wraz z filig
w Dobrowie.

Stan ksiegozbioru w 2020 roku wyniést 19 465 woluminéw, czyli zmniejszyt
swojg objetos¢ o 5% w stosunku do roku poprzedniego, a w poréwnaniu do 2018 roku
0 1%. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba czytelnikbw w Gminie ulegatla
systematycznemu spadkowi, a w 2020 roku zarejestrowano znaczaco mniej
czytelnikéw niz w latach poprzednich, tj. 448 oséb, czyli 0 2% mniej niz w 2018 roku.

Tabela 5. Stan ksiegozbioru oraz liczba czytelnikow w Gminnej Bibliotece
Publicznej w Koscielcu na przestrzeni lat 2018-2020

2018 2015 | 2020

stan ksiegozbioru 19 633 20 377 19 465

liczba czytelnikow 576 564 448

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/
Biblioteka w Kos$cielcu wraz z filig stuzy nie tylko rozwijaniu i zaspokajaniu

potrzeb czytelniczych, ale zajmuje sie réwniez szeroko pojetym upowszechnianiem
kultury i wiedzy wsréd lokalnej spoteczno$ci, poprzez organizowanie licznych imprez
okolicznoSciowych i wydarzen kulturalnych dla mieszkancéw, a takze spotkan i zajeé
dla dzieci i mtodziezy, spotkan literackich, lekcji bibliotecznych dla uczniéw, a ponadto
organizuje spotkania autorskie. W celu upowszechniania szeroko pojetej wiedzy
i kultury Biblioteka podejmuje wspoétprace z innymi podmiotami, w szczegélnosci
organizacjami pozarzgdowymi, ktorych statutowa dzialalno$¢ obejmuje realizacje
zadan z zakresu kultury.

Na atrakcyjno$¢ rekreacyjng Gminy kluczowy wplyw ma réwniez infrastruktura
sportowa, czyli m.in. hala sportowa w KoScielcu, boiska sportowe, place zabaw oraz
kluby sportowe, jak Warta Eremita Dobrow, WKS Straszkovia Straszkéw oraz UKS KKS
"Kietbaska" w Kos$cielcu, ale takze rekreacyjna, ktéra uwarunkowana jest
uksztattowaniem terenu. W Gminie znajduje sie kompleks le$ny, $ciezki rowerowe nad
Wartg i Kietbaska. Na terenie poszczeg6lnych wsi znajdujg sie rowniez liczne zabytki,
wsrdod ktérych wymieni¢ nalezy w szczegdlnoéci Patac i park Kreutzéw, Kaplice

(pustelnie) bl. Bogumita, Sanktuarium bt. Bogumita oraz Zajazd Pocztowy.
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OPIEKA ZDROWOTNA

Nieodptatna opieka zdrowotna oraz ambulatoryjna opieka specjalistyczna
w zakresie medycyny rodzinnej $wiadczona jest dla mieszkancéw gminy KoS$cielec
przez:

NZOZ ,ESKULAP” w KoS$cielcu;
Pielegniarski Osrodek Medycyny Szkolnej ,CENTYLEK".

Zakres ustug medycznych w Gminie obejmuje réwniez dziatalno$¢ pielegniarki
Srodowiskowej. Ponadto w Gminie ustugi stomatologiczne $wiadczone sg przez
Specjalistyczny Gabinet Stomatologiczny Iwona Zielinska w miejscowosci Gozdow.

Zaktady ochrony zdrowia $wiadcza rowniez ustugi w zakresie medycyny
szkolnej, a w ich strukturze zatrudnieni sg specjalisci jak lekarze POZ, potozne,

pediatrzy i pielegniarki.

W 2020 roku na 1 przychodnie w Gminie przypadato 3 436 mieszkancéw, a ich
liczba ulegata systematycznemu wzrostowi na przestrzeni ostatnich lat. Z danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, iz w 2020 roku w ramach podstawowej
opieki zdrowotnej udzielono tgcznie 15 265 porad, a ich liczba w poréwnaniu do 2018
roku zmniejszyta sie o 15%. Na przestrzeni ostatnich trzech lat zauwazalna jest
rowniez tendencja spadkowa w zakresie liczby udzielonych porad POZ przypadajacych
na 1 mieszkanca Gminy. W 2018 oraz 2019 roku wskaznik ten wynidst 2,6 porady,
z kolei w 2020 roku uplasowat sie na najnizszym w tym okresie poziomie, tj. 2,2 porad
POZ na 1 mieszkanca.

Tabela 6. Liczba udzielonych porad zdrowotnych na terenie Gminy w latach
2018-2020

T ysrcregonienie | 2018 ] 2019 J 2020 |

liczba porad w ramach podstawowej opieki 17 964 17 637 15 265

zdrowotnej
liczba porad w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej na 1 mieszkanca 2,6 2,6 2,2
liczba mieszkancéw na 1 przychodnie POZ 3393 3428 3436

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl
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BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenistwo publiczne jest to ogét warunkéw i instytucji chroniacych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogdélnonarodowy, ustréj i suwerennos¢
panstwa przed zjawiskami groZnymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne
umozliwia sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa.

O bezpieczenstwo i porzadek mieszkancéw gminy Koscielec dba zespét
dzielnicowych, ktéry funkcjonuje przy Komendzie Powiatowej Policji w Kole.

Ochrone przeciwpozarowa w Gminie zapewnia z kolei 12 Ochotniczych Strazy
Pozarnych:

Ochotnicza Straz Pozarna Biatkéw Koscielny,
Ochotnicza Straz Pozarna Daniszew,
Ochotnicza Straz Pozarna Dabrowice Stare,
Ochotnicza Straz Pozarna Dobréw,
Ochotnicza Straz Pozarna Gasioréw,
Ochotnicza Straz Pozarna Police Srednie,
Ochotnicza Straz Pozarna Ruszkéw Pierwszy,
Ochotnicza Straz Pozarna Straszkéw,
Ochotnicza Straz Pozarna Trze$niew,
Ochotnicza Straz Pozarna Tury,

Ochotnicza Straz Pozarna Waki,

Ochotnicza Straz Pozarna Dgbrowice Cze$ciowe.
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WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktére nie sg organami lub
jednostkami podleglymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz
ktérych dziatalno$¢ nie jest nastawiona na osigganie zysku8. Do roli organizacji
pozarzadowych mozna zaliczy¢: budowe kapitatu spotecznego przez tworzenie sieci
powigzan miedzyludzkich, mobilizowanie grup spotecznych i jednostek do wiekszej
aktywnosci ,obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej”°.

Oprocz wspomnianych, wazng rolg omawianych instytucji jest dostawa ustug
nieoptacalnych z punktu widzenia sektora prywatnego oraz takich, ktérych nie jest
w stanie, z racji braku odpowiednich narzedzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich
grup jest miedzy innymi zapewnienie débr i ustug w dazeniu do poprawy warunkéw
ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdziatanie tamaniu praw cztowieka, a takze
walka z gtodem?o.

Obszary, kierunki oraz formy realizacji wspolnych zadan i wspdtpracy Gminy
z organizacjami pozarzadowymi okre$lone zostaty w Programie wspdtpracy Gminy
Koscielec z organizacjami pozarzqdowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art.
3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie na rok 2022 zatwierdzonym uchwatg Nr XXXIII/252/21 Rady Gminy
Kos$cielec z dnia 29 pazdziernika 2021 roku.

W Programie przewidzianych zostato 9 gtéwnych obszaréw, w ramach ktérych
zadania mogg zosta¢ finansowane:

Pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
przez wyréwnywanie szans tych rodzin i oséb;

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, turystyki oraz rekreacji;
Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego;

Promocja Gminy, rozwdéj regionalny i lokalny;

Ochrona i promocja zdrowia, w tym dziatalnos$¢ lecznicza;

Podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci
oraz rozwéj $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

Pomoc rzeczowa, zywnoS$ciowa lub niematerialna dla rodzin i os6b ubogich lub
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej;

Dziatalnos$¢ na rzecz os6b niepeinosprawnych;

Inne sprawy z zakresu zadan wtasnych Gminy.

8 https://poradnik.ngo.pl/
9]. Oniszczuk, Wspébtczesne panstwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
10 M. Yaziji, J. Doh, Organizacje pozarzadowe a korporacje, s. 15.

CHARAKTERYSTYKA GMINY



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

Na obszarze gminy KoScielec dziatalno§¢ prowadzi 15 organizacji
pozarzadowych wpisanych do KRS lub Ewidencji Stowarzyszen Zwyktych Starosty
Kolskiego, w tym 13 ko6t gospodyn wiejskich:

Koscieleckie Towarzystwo Doradcéow w Koscielcu,

Stowarzyszenie Wspierajace Rozwéj Kultury i Folkloru w Koscielcu,
Stowarzyszenie Ochrony Srodowiska i Przyrody Ztotogérskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu,

Stowarzyszenie Kota Gospodyn Wiejskich w Dabrowicach Czesciowych,
Stowarzyszenie Kota Gospodyn Wiejskich w Gasiorowie,
Stowarzyszenie Kota Gospodyn Wiejskich w Dobrowie,

Stowarzyszenie Kota Gospodyn Wiejskich w Dabrowicach Starych,
Stowarzyszenie Kota Gospodyn Wiejskich w KoScielcu,

Stowarzyszenie Kota Gospodyn Wiejskich w Gozdowie,

Stowarzyszenie Kota Gospodyn Wiejskich w Wakach,

Stowarzyszenie Kota Gospodyn Wiejskich w Trze$niewie,
Stowarzyszenie Kota Gospodyn Wiejskich w Policach Srednich,
Stowarzyszenie Kota Gospodyn Wiejskich w Daniszewie,
Stowarzyszenie Kota Gospodyn Wiejskich w Ruszkowie Drugim,
Stowarzyszenie Kota Gospodyn Wiejskich wStraszkowie,

Stowarzyszenie Kota Gospodyn Wiejskich w Lece.

W3rod innych organizacji pozarzadowych rozwijajagcych sie na terenie Gminy
wymieni¢ nalezy Ochotnicze Straze Pozarne.

W konteks$cie prawidtowosci i efektywno$ci prowadzenia dziatan w Gminie,
niezwykle istotnym potencjatem jest kadra Urzedu Gminy oraz jednostek
organizacyjnych (m.in. GOPS, placowki oSwiatowe). System realizacji zadan
publicznych determinuje catoksztatt dziatan rozwojowych, w szczegdlnosci planowania
i realizowania inwestycji, w tym finansowanych ze Srodkéw zewnetrznych, wdrazania
nowych metod zarzadczych oraz obstugi klientow (mieszkancéw, przedsiebiorcow,
inwestorow, turystow itp.). To witasnie jako$¢ pracy administracji w ogromnej mierze
narzuca tempo rozwoju wspdlnoty lokalnej. Podstawg wdrozenia w zycie zatozen
Strategii bedzie partnerstwo i skonsolidowane podejscie do obszaré6w problemowych.
Skala i charakter wyzwan rozwojowych, przed jakimi stoi samorzad w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych, wymagaja kompleksowego ich rozwigzywania

oraz dziatania z wykorzystaniem efektu synergii.
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POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majgca na celu

umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,

ktérych nie s3 one w stanie pokonaé¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby

i mozliwosci. Gtéwna jednostkg wykonujacg zadania z zakresu pomocy spotecznej na

terenie gminy KoScielec jest Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej. Zadania ,0$rodka”

z zakresu ustawy o pomocy spotecznej polegaja w szczeg6lnosci na:

1.

2
3.
4

U1

przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen;

pracy socjalnej;

prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej;

realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym z zakresu pomocy

spotecznej, realizowanych przez ,0Ssrodek” naleza:

1.

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem
jest integracja osdb i rodzin z grup szczego6lnego ryzyka;

sporzadzanie oceny zasobdéw pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej
sytuacji spotecznej i demograficznej;

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

przyznawanie i wyptlacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw
powstatych w wyniku zdarzenia losowego;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na
Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majacym
dochodu i mozliwosci uzyskania Swiadczen na podstawie przepisow
o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych;

przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego;
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9.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

KosScielec na lata 2022-2026

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktdéra
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoS$cia sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem
rodziny oraz wspolnie niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem;
praca socjalna;

organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla osdb z zaburzeniami psychicznymi;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

dozywianie dzieci;

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

pomoc osobom majagcym trudnos$ci w przystosowaniu sie do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego;

sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wtasciwemu
wojewodzie, rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego;

utworzenie i utrzymanie o$rodka, w tym zapewnienie S$rodkéw na
wynagrodzenia pracownikow;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Do zadan wtasnych gminy realizowanych przez ,0Srodek” naleza:

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych;

przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i o$rodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajgcych
opieki;

podejmowanie innych zadan z =zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programoéw

ostonowych;
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5. wspébtpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechnianie informacji

o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez
,08rodek” naleza:

1. organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi;

2. przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z kleska zywiotowa lub ekologiczng;

3. prowadzenie i rozw0j infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

4. realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programoéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwoj specjalistycznego wsparcia;

5. przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom;

6. przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody na pobyt
ze wzgledéw humanitarnych lub ktérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytoriom Rzeczypospolitej Polskiej;

7. wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieKki.

OSrodek realizuje zadania wtasne gminy, zadania zlecone gminie przez
administracje rzadowa =z zakresu pomocy spotecznej, =zadania wynikajace
z rozeznanych potrzeb gminy, badz z rzadowych programéw pomocowych na
podstawie i w granicach obowigzujacych aktéw prawnych. Realizujgc zadania zlecone
z zakresu administracji rzagdowej Osrodek kieruje sie ustaleniami przekazanymi przez
wojewode. Wykonujac zadania wtasne Gminy w zakresie pomocy spotecznej kieruje sie
natomiast ustaleniami Wéjta Gminy Kos$cielec oraz uchwatami Rady Gminy.

Na koniec 2020 roku w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Koscielcu
zatrudnionych byto tacznie 10 pracownikéw, w tym kierownik oraz 3 pracownikéw
socjalnych i 1 asystent rodziny. Sposréd pracownikéw zatrudnionych w Os$rodku,
9 o0s6b posiada wyksztatcenie wyzsze, specjalizacje 1 i Il stopnia w zawodzie
pracownika socjalnego posiada 1 pracownik, natomiast 2 osoby posiadaja specjalizacje
z organizacji pomocy spotecznej. Na przestrzeni lat 2018-2020 w GOPS w Koscielcu

zatrudnionych byto 3 pracownikéw socjalnych, dzieki czemu Osrodek speiniat
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ustawowy warunek co do kadry - 1 pracownik na 2000 os6b lub 1 pracownik socjalny
na 50 rodzin i minimum 3 zatrudnionych pracownikéw socjalnych.

Na przestrzeni lat 2018-2021 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
ulegata wahaniom, niemniej w 2020 roku zwiekszyta sie o 8 w stosunku do 2018 roku
(5%), a zarazem zmniejszyta sie o 6 w poréwnaniu do 2019 roku (3%). W 2021 roku
liczba rodzin objetych wsparciem zmniejszyta sie do 132, liczacych tacznie 232
cztonkéw, czyli najmniej w catym analizowanym okresie. Szczeg6towe dane w tym
zakresie przedstawia ponizszy wykres. Szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ na fakt, iz
spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy GOPS w 2021 roku jest zjawiskiem
odwrotnym do tych obserwowanych w skali kraju, gdzie w zwigzku z negatywnymi
konsekwencjami wystgpienia pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 oraz obostrzen
zwiekszyta sie liczba rodzin przezywajacych trudnos$ci i wymagajacych wsparcia
z pomocy spotecznej. Moze to wynika¢ m.in. z ograniczonych mozliwos$ci uzyskania
wsparcia z powodu wdrozonych ograniczen.

Wykres 8. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej
w gminie Kos$cielec w latach 2018-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok oraz MRiPS-03 za 2021 rok

Ponizsza tabela przedstawia liczbe mieszkancéw gminy Kos$cielec korzystajacych
zZ pomocy spotecznej w podziale na ekonomiczne grupy wieku i pte¢. W latach
2018-2020 liczba o0séb korzystajacych ze wsparcia w grupie oséb w wieku
przedprodukcyjnym ulegata systematycznemu spadkowi, ktory w 2020 roku
w poréwnaniu do 2018 roku wyniést 45%, natomiast w przypadku oséb w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym zauwazalne byto wahanie sie ich liczby. W 2020 roku
w poréwnaniu do 2018 roku w grupie os6b w wieku produkcyjnym nastgpit spadek
liczby beneficjentéw pomocy i wsparcia z Gminnego OSsrodka Pomocy Spotecznej o 22
osoby, natomiast w przypadku os6b w wieku poprodukcyjnym nastapit wzrost o 2.
Rozpatrujgc kweste osdb objetych wsparciem z pomocy spotecznej pod wzgledem pici
mozemy zauwazy¢, ze w gminie Ko$cielec wystepuje dysproporcja w tym zakresie,
bowiem w 2020 roku kobiety stanowity 54% oséb objetych wsparciem pracownikéw

GOPS.
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Tabela 7. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na wiek
i pte¢ wedlug liczby wyptaconych swiadczen w latach 2018-2020

“ T T m

ogotem kobiety ogoétem kobiety ogoétem kobiety

przedprodukcyjny 41 66 35 46 29
produkcyjny 152 70 124 54 130 54
poprodukcyjny 42 35 47 40 44 36

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

W 2020 roku GOPS w Koscielcu przyznat 17 259 $wiadczen niepienieznych
55 osobom oraz 848 Swiadczen pienieznych dla 126 mieszkancéw Gminy. Wsparcie
finansowe stanowito zatem zaledwie 4,7% wszystkich przyznanych w Gminie
Swiadczen. W 2021 roku liczba beneficjentéw $wiadczen w gminie Kos$cielec ulegta
znacznemu spadkowi, gdyz Swiadczenia pieniezne zostaly skierowane do 112 oséb,
a niepieniezne do 28 mieszkancéw. W stosunku do 2018 roku widoczna jest tendencja
spadkowa w zakresie liczby os6b otrzymujacych $wiadczenie pieniezne o 30%,
natomiast w przypadku pomocy niepienieznej nastapit spadek az o 70%.

Tabela 8. Liczba osdb, ktorym udzielono pomocy w formie Swiadczen
pienieznych i niepieniqinych w latach 2018-2021 w gminie Koscielec

Swiadczenie pieniezne
Swiadczenie niepieniezne 94 93 55 28
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok oraz MRiPS-03 za 2021 rok

Osoby dtugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej to te, ktére w ciggu
ostatnich 3 lat (36 miesiecy) zarejestrowane byly w systemie Swiadczen pomocy
spotecznej przez co najmniej 18 miesiecy.

Liczba os6b dtugotrwale pobierajacych §wiadczenie na przestrzeni ostatnich lat
ulegata pozytywnym zmianom, bowiem w 2020 roku w porédwnaniu do 2018 roku
zmniejszyta sie¢ o 51 mieszkancéw (46%), a w stosunku do roku poprzedniego
zmniejszyta sie o 28 osdb, czyli o 32%. Ws$r6d oséb diugotrwale pobierajacych
Swiadczenie z pomocy spotecznej w omawianym okresie odnotowana zostata
dysproporcja pod wzgledem pici, ktéora wskazuje, ze problem ten dotyczy czeSciej

kobiet. W 2020 roku stanowity one 59% beneficjentéw.
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Wykres 9. Liczba oséb dlugotrwale pobierajacych Sswiadczenie w latach

2018-2020 w podziale na ptec
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

W 2021 roku gtéwnym powodem udzielenia wsparcia z pomocy spotecznej

w Gminie byla niepetnosprawnos$é¢, ktorg dotknietych byto 76 rodzin. Na drugim

miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy spotecznej znajdowata

sie dtugotrwata lub ciezka choroba, ktéra byta przestanka dla wsparcia 46 rodzin,

z kolei na trzecim miejscu uplasowat sie problem bezrobocia, z ktérym zmagaty sie 33

rodziny. Czestym powodem korzystania ze wsparcia GOPS byta réwniez bezradno$¢

w sprawach opiekunczo-wychowawczych (10 rodzin), alkoholizm (8 rodzin) oraz

potrzeba ochrony macierzynstwa (5 rodzin). W 2021 roku rodziny zamieszkujace

Gmine dotkniete byty rowniez problemami takimi jak ubéstwo, bezdomno$¢, trudnosci

po opuszczeniu zakladu karnego, przemoc w rodzinie oraz zdarzenia losowe.

Tabela 9. Powody udzielania pomocy i wsparcia w 2021 roku - liczba rodzin

powdd udzielenia swiadczen m

niepelnosprawnos¢
dlugotrwata lub ciezka choroba
bezrobocie

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego

alkoholizm
potrzeba ochrony macierzynstwa
ubodstwo
bezdomnos¢

trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego

przemoc w rodzinie

zdarzenia losowe

Zrédto: Sprawozdanie MRiPS-03 za 2021 rok

76
46
33
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W latach 2018-2020 pracownicy Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Koscielcu przeprowadzili wywiady $rodowiskowe w celu rozpoznania i diagnozy
sytuacji cztonkéw rodzin zmagajgcych sie z réznymi trudnosciami. W 2018 roku
przeprowadzono je z 506 osobami, w 2019 roku ich liczba zmniejszyta sie do 433,
natomiast w roku kolejnym wyniosta 384 osdb, zatem zauwazalny jest systematyczny
spadek liczby oséb objetych taka forma pomocy. Niemniej w 2020 roku w poréwnaniu
do 2018 roku liczba rodzin, w ktérych przeprowadzono wywiad zmniejszyta sie o 19,
tj. o 11%. W zwigzku z wystapieniem pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 oraz
wynikajgcych z tego konsekwencji, jak brak mozliwo$ci podjecia pracy z osobami
doznajacymi trudnosci, w kolejnych latach ré6wniez moze wystapi¢ spadek liczby rodzin
i os6b objetych pomoca w formie wywiadu $srodowiskowego.

Tabela 10. Liczba osé6b i rodzin, z ktérymi przeprowadzono wywiady
Srodowiskowe na przestrzeni lat 2018-2020

____wyszczegolnienie _J| 2018 _J 2019 J§ 2020 |

liczba os6b ogotem 506 433 384
liczba rodzin 179 165 160
liczba os6b w rodzinach 406 354 331

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Wskaznik pracy socjalnej, czyli stosunek liczby rodzin objetych pracg socjalna
do liczby rodzin, ktéorym przyznano §wiadczenie pomnozony przez 100% do 2020 roku
ulegatl systematycznemu wzrostowi, niemniej w 2021 roku nieznacznie sie zmniejszyt.
W 2018 roku wskaznik wyniést 52,51%, w roku kolejnym - 52,73%, w 2020 roku -
68,00%, natomiast w 2021 roku praca socjalng objeto 82 rodziny, a ze Swiadczen
z pomocy spotecznej korzystaty 132 rodziny, zatem warto$¢ wskaznika uksztattowata
sie na poziomie 62,12%.

Wykres 10.Wskaznik pracy socjalnej w Gminie na przestrzeni lat 2018-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok oraz Sprawozdanie MRiPS-03 za 2021 rok

GOPS w Ko$cielcu jest miejscem, gdzie udzielane jest kompleksowe i r6znorodne
wsparcie - zaroéwno finansowe jak i niematerialne, polegajace na specjalistycznej
pomocy dla wszystkich mieszkancéw przezywajacych trudnosci zyciowe. W Osrodku

udzielana jest pomoc w formie konsultacji i poradnictwa.
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ZASOBY INSTYTUCJONALNE W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Ponizej przedstawione zostaly wszystkie zasoby instytucjonalne w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych zlokalizowane lub prowadzgce dziatalno$¢ na
terenie gminy Ko$cielec:

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej,

Urzad Gminy,

Zespot Dzielnicowych w Koscielcu przy Komendzie Powiatowej Policji,
Gminna Komisja Rozwigzywania Problem6w Alkoholowych,

Zesp6t Interdyscyplinarny,

placowki oswiatowe,

placowki ochrony zdrowia,

Gminna Biblioteka Publiczna,

Swietlice wiejskie i przyszkolne,

organizacje pozarzadowe, koScioty oraz inne podmioty, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosSci pozytku

publicznego i o wolontariacie (NGO).
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CZESC DIAGNOSTYCZNA

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

W 2021 roku na terenie gminy KoScielec zostalo przeprowadzone badanie
diagnozujace lokalne zagrozenia w$r6d mieszkancéw - ,Diagnoza Probleméw
Spotecznych na terenie gminy KoScielec”. Badanie miato na celu identyfikacje
probleméw wystepujacych w szczego6lnos$ci wsrod ucznidw, dorostych mieszkancéow
Gminy oraz sprzedawcéw napojow alkoholowych, wskazanie przyczyn tych problemoéow
oraz ich skali, a takze rozwigzan stuzacych ztagodzeniu skutkéw rozpoznanych
nieprawidtowosci.

Zakres prac badawczych ,Diagnozy Probleméw Spotecznych na terenie gminy
Koscielec” dotyczyt gtownych probleméw z zakresu uzaleznien oraz przemocy i ujeto
W nim:

problem alkoholowy,

problem narkotykowy,

problem nikotynowy,

problem przemocy w rodzinie,

problem przemocy réwie$niczej.
Badanie zostato przeprowadzone wsrod trzech grup badawczych, czyli:

187 uczniéw, wsrod ktérych rozpowszechniona zostata ankieta elektroniczna
(CAWI) do samodzielnego uzupetnienia za poSrednictwem telefonu/komputera;
80 mieszkancow, w przypadku ktorych wykorzystana zostata papierowa wersja
ankiety (PAPI) do samodzielnego uzupetnienia, ktéra przekazywana byta przez
upowaznionego ankietera;

7 sprzedawcow, wsrod ktorych réwniez wykorzystano technike PAPI.

Whnioski z przeprowadzonej w 2021 roku Diagnozy Probleméw Spotecznych
wsérdod dorostych mieszkancéw Gminy, uczniéw oraz sprzedawcéw napojow
alkoholowych zostaty przedstawione w ,obszarach problemowych”, ktére ujete sa
w koncowej cze$ci danej dziedziny planowania strategicznego, a takze w analizie

SWOT.

yys
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KoScielec na lata 2022-2026

DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO
WSPIERANIE RODZINY

Wspieranie rodziny przezywajacej trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych to =zesp6t planowych dziatan majacych na celu
przywrdcenie rodzinie zdolnosSci do ich wypeiniania. Wspieranie rodziny jest
prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobéw wtasnych
oraz zZrddet wsparcia zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczego6lno$ci na:

1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

2. rozwijaniu umiejetnos$ci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

3. podniesieniu $wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania

rodziny,

4. pomocy w integracji rodziny,

5. przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

6. dazeniu do reintegracji rodziny,

7. pracy z rodzing,

8. pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajgce na terenie Gminy w okres$lony sposéb
zajmuja sie wspieraniem rodziny w rdéznych obszarach jej funkcjonowania, a ich
integralne, kompleksowe oddziatywania pozwalaja uzyska¢ =zamierzone efekty
i wprowadzi¢ istotne zmiany w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gtéwna
jednostka organizacyjng zajmujacg sie szeroko rozumianym wspieraniem rodziny jest
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, ktéry stuzy pomoca rodzinom z Gminy
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji Zyciowej, prowadzi dziatania zmierzajgce do
zaspokojenia ich niezbednych potrzeb i umozliwiajgce zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Analiza niniejszego obszaru zostata rozpoczeta od przedstawienia wskaznika
dotyczgcego matzenstw mieszkancéw gminy KoScielec w pordéwnaniu do wartosci
w catym wojewddztwie wielkopolskim oraz powiecie kolskim. Jak mozemy
zaobserwowac, na przestrzeni lat 2018-2020 liczba matzenstw na 1 000 ludnos$ci
w powiecie oraz wojewddztwie systematycznie sie zmniejszata, natomiast w przypadku
Gminy ulegata wahaniom. W 2020 roku na terenie Gminy wskaznik matzenstw
ksztattowat sie na poziomie 3,2 i tym samym byt nizszy niz w powiecie o 0,6 oraz
w wojewodztwie o 0,8. W poréwnaniu do 2018 roku wskaznik matzenstw na 1 000

ludnos$ci w gminie KoScielec zmniejszyt sie o 1,0.

DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO
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Wykres 11. Liczba malzenstw na 1 000 ludnos$ci w gminie Kos$cielec w poréwnaniu

do powiatu kolskiego i wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2018-2020
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

W dalszej czeSci analizy przedstawione zostaty dane dotyczace liczby rodzin
korzystajacych z pomocy i wsparcia instytucji zajmujacych sie wspieraniem rodziny
oraz podejmowane przez te instytucje dziatania.

W 2020 roku przyznano tacznie 2 722 $wiadczenia rodzinom, w Kktérych
wychowuja sie dzieci. Najwieksza liczba $wiadczen skierowana byta woéwczas do
rodzin, w ktérych wychowuje sie dwoje dzieci (1 512 $wiadczen). Swiadczenia zostaty
przyznane takze rodzinom posiadajacym troje dzieci (827 S$wiadczen), a takze
w ktoérych wychowuje sie jedno dziecko (382 $wiadczenia). Ponadto 1 $wiadczenie
zostato przyznane rodzinie wielodzietnej, tj. takiej, gdzie zyje czworo lub wiecej dzieci.
Mozna zauwazy¢, ze w 2020 roku rodziny korzystajgce ze wsparcia znacznie czeSciej
objete byly pomoca w formie niepienieznej, bowiem takie §wiadczenia stanowity 93%
ogo6tem przyznanych. Szczegétowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11. Typy rodzin, ktérym udzielono swiadczen w 2020 roku

liczba

liczba

. o . 0 . Swiadczenia
typ rodziny Swiadczen Swiadczen a
SR o ogotem
niepienieznych pienieznych
jedno dziecko 300 82 382
dwoje dzieci 1431 81 1512
troje dzieci 805 22 827
czworo i wiecej dzieci 0 1 1
ogbétem 2536 186 2722

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok
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Na ponizszym wykresie zaprezentowana zostala $redniomiesieczna liczba
rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz dodatkami oraz korzystajacych
z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka w latach 2018-2020. Co roku
zauwazalny jest systematyczny spadek w zakresie liczby rodzin, ktére korzystaja
z takiej formy wsparcia. W 2018 roku takich rodzin w Gminie byto 276, w roku 2019
o 10% mniej, tj. 249, natomiast w 2020 roku liczba rodzin zmniejszyta sie o kolejne
15% i uksztattowata sie na poziomie 213 rodzin. W 2020 roku w poréwnaniu do 2018
roku liczba rodzin korzystajacych z =zasitkow rodzinnych wraz dodatkami oraz
korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka zmniejszyta sie
0 63, czyli 0 23%.

Wykres 12. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw
rodzinnych wraz dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi
z tytutu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Dodatkowym $wiadczeniem wspierajacym rodzine jest ,Swiadczenie
wychowawcze 500+”. Program Rodzina 500+ zostal wprowadzony ustawa o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci i funkcjonuje od 1 kwietnia 2016 roku. Swiadczenie
wychowawcze przystuguje rodzicom badz opiekunom dziecka do dnia ukonczenia przez
nie 18 roku zycia w wysokos$ci 500 zt miesiecznie. Celem $§wiadczenia wychowawczego
jest czeSciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym
z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. W 2020 roku wyptaconych
zostato 15 448 $wiadczen na tgczng kwote 7 724 000 zt i objeto nimi 1 235 dzieci
wychowujacych sie w 813 rodzinach. Na przestrzeni ostatnich trzech lat zauwazalny
jest systematyczny wzrost liczby beneficjentéw $wiadczen wychowawczych, a takze
$Srodkéw przeznaczanych na finansowanie niniejszego zadania. Nalezy zaznaczy¢, iz od
2022 roku podmiotem odpowiedzialnym za realizacje Swiadczenia jest Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych.

DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO
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Tabela 12. Liczba przyznanych $wiadczen wychowawczych na przestrzeni lat
2018-2020

liczba $wiadczen 9200 11780 15 448
liczba rodzin 573 856 813
liczba dzieci 843 1203 1235

kwota Swiadczen (zt) 4 600 000 5890 000 7724 000

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koscielcu za 2018,
201912020 rok

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw realizacji rzadowego programu ,Dobry start” Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Koscielcu otrzymat do realizacji nowe zadanie z dniem
01.07.2018 roku, ktéorym byto ustalenie prawa i wyptata jednorazowych $wiadczen
,Dobry start”, przystugujacych w zwiazku z rozpoczeciem roku szkolnego dzieciom lub
osobom uczacym sie do 20 roku zycia oraz dzieciom lub osobom uczacym sie do
24 roku zycia - w przypadku dzieci lub os6b uczacych i legitymujacych sie orzeczeniem
o niepetnosprawnos$ci. W 2020 roku na realizacje niniejszego zadania przeznaczono
$Srodki o tacznej wartosci 272 100,00 zt i objeto woéwczas wsparciem 907 dzieci.
Na przestrzeni ostatnich lat zauwazalny jest wzrost zainteresowania mieszkancow
Gminy t3 forma wsparcia kierowang do rodzin z dzie¢mi.

Tabela 13. Liczba przyznanych $wiadczen ,Dobry start” na przestrzeni lat
2018-2020

liczba dzieci

kwota Swiadczen (zt) 267 000 271 800 272 100

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koscielcu za 2018,
201912020 rok

Rodziny zamieszkujace gmine Kos$cielec korzystaja rowniez z ogdlnopolskiej
Karty Duzej Rodziny. Przystuguje ona niezaleznie od dochodu rodzinom z co najmniej
tréjka dzieci. Karta duzej rodziny oferuje szeroki system znizek oraz dodatkowych
uprawnien. Jej posiadacze maja mozliwo$¢ korzystania z bogatego katalogu oferty
kulturalnej, rekreacyjnej, czy transportowej na terenie catego kraju. Znizki oferuja nie
tylko instytucje publiczne, ale rowniez przedsiebiorcy prywatni, ktérzy wyrazili che¢

partnerstwa w programie.
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W 2018 roku do Os$rodka ztoZonych zostato 10 wnioskdw o wtaczenie rodzin do
Programu i wydano wéwczas 40 tradycyjnych Kart dla cztonkéw tych rodzin. W roku
kolejnym grono beneficjentéw Programu zostato rozszerzone o rodzicéw i opiekunow,
ktérzy wychowywali co najmniej 3 dzieci, a ktore juz osiggnety petnoletnos$¢, przez co
liczba ztozonych wnioskéw zwiekszyta sie do 102 i przyznano woéwczas 185 Kart.
W roku 2020 wiaczone do Programu byty 33 rodziny, dla ktérych wydano tgcznie 114
kart, w tym 88 tradycyjnych i 26 elektronicznych.

Tabela 14. Realizacja Karty Duzej Rodziny w Gminie w latach 2018-2020

2015 20192020 ]

liczba wnioskéow 10 102 33
liczba wydanych Kart, w tym: 40 185 114

tradycyjnych 40 185 88

elektronicznych 0 0 26

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koscielcu za 2018,
201912020 rok

Nalezy zaznaczy¢, iz gmina KoScielec przystgpila réwniez do realizacji
»Wielkopolskiej Karty Duzej Rodziny”, ktéra od 2014 roku koordynowana jest przez
Regionalny OSrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu, a takze zainicjowata w 2016 roku
lokalny program ,Karta Duzej Rodziny Gminy Koscielec”, za ktorego realizacje
odpowiedzialny jest GOPS w Kos$cielcu. W 2020 roku w posiadaniu lokalnej Karty byto
169 osob.

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicow uchyla sie
od ptacenia alimentéw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu
alimentacyjnego. W ostatnich latach liczba os6b korzystajacych z tego $wiadczenia
ulegata niewielkim wahaniom, a w 2020 roku w poréwnaniu do 2018 roku zwiekszyta
sie 0 1 dziecko. W 2020 roku wsparciem z pomocy spotecznej w ramach swiadczenia
alimentacyjnego objeto 18 cztonkéw 14 rodzin i przyznano im wsparcie finansowe
w wysokosci 83 467 zt.

Tabela 15. Wsparcie w ramach $wiadczenia alimentacyjnego w Gminie w latach
2018-2020

liczba os6b 17 19 18
liczba rodzin 12 13 14

kwota §wiadczen 79 660 86 980 83 467

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok
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Na przestrzeni lat 2018-2021 liczba rodzin, ktérym udzielona zostata pomoc
z powodu bezradnos$ci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego ulegata niewielkiemu wahaniu. W 2018 roku udzielono
pomocy i wsparcia z powodu bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
15 rodzinom, w 2019 i 2020 roku - 9, natomiast w 2021 roku - 10 rodzinom.
W przypadku potrzeby ochrony macierzynstwa, ktéra réwniez jest powodem do objecia
rodziny pomoca i wsparciem, obserwowany jest systematyczny spadek liczby rodzin
korzystajacych ze wsparcia GOPS z tego tytutu. W 2018 roku potrzeba ochrony
macierzynstwa byta powodem do udzielenia pomocy 18 rodzinom, w 2019 roku z tego
powodu udzielono wsparcia 17 rodzinom, natomiast w 2020 roku ich liczba
zmniejszyta sie do 8, a w 2021 wyniosta 5.

W 2021 roku liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej wyniosta 132,
zatem rodziny zmagajace sie z problemem bezradnosci stanowily 8% ogoétu,
natomiast potrzeba ochrony macierzynstwa byta powodem objecia wsparciem 4%
rodzin korzystajacych z pomocy GOPS.

Wykres 13. Rodziny, ktérym zostato udzielone pomoc i wsparcie z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz potrzeby ochrony
macierzynstwa w latach 2018-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Koscielcu zobowiazany jest do
realizowania zadan przewidzianych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z p6zZn. zm.).
Ustawa ktadzie nacisk na prace z rodzing celem niedopuszczenia do odebrania dziecka
z naturalnego $rodowiska. W zwiazku z tym wprowadzona zostata instytucja asystenta
rodziny, ktoérego zadaniem jest poprawa ogoélnego funkcjonowania rodziny oraz
udzielanie jej pomocy m.in. w obszarze socjalnym, wychowawczym, psychologicznym,

czy tez ekonomicznym.
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Wsparcie dla rodzin przezywajacych trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych na terenie gminy KoScielec $wiadczone jest przez 1 asystenta
rodziny zatrudnionego w Gminnym OS$rodku Pomocy Spotecznej. Na przestrzeni
ostatnich lat liczba pracownikéw GOPS petnigcych ta funkcje utrzymywata sie na
statym poziomie, z kolei liczba rodzin objetych pracg asystenta w 2020 roku
zwiekszyta sie w stosunku do lat poprzednich. W 2018 i 2019 roku wsparciem objetych
byto 12 rodzin, natomiast w 2020 roku pomoc otrzymato 15 rodzin.

Wykres 14. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem na
przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Na przestrzeni ostatnich trzech lat zadna z zamieszkujacych w Gminie rodzin nie
petnita funkcji rodziny wspierajgcej, czyli takiej, ktorej celem jest pomoc rodzinie
w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych (zakres dziatania obejmuje udzielanie
wskazéwek dotyczacych sprawowania opieki i wychowania dzieci, ksztattowania
i wypetniania podstawowych rél spotecznych, organizacji czasu rodziny, pomocy
w nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu domowego oraz prowadzenia
gospodarstwa domowego).

W 2020 roku Gmina wspdtfinansowata pobyt 10 dzieci w rodzinnej oraz
instytucjonalnej pieczy zastepczej, a taczna odptatnos$¢ wyniosta 35 407 zt. W latach
2018-2020 liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej oraz odptatnos¢ Gminy
ulegata systematycznemu spadkowi.

Tabela 16. Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej i odptatno$¢ Gminy
za ich pobyt dziecka w latach 2018-2020

2018 2019 § 2020 |
liczba dzieci 12 11 10
kwota (z1) 48 833 40 351 35407

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 i 2020 rok

DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO
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Polityka prorodzinna w Gminie, w szczegdlnosci w zakresie wzmacniania
kompetencji rodzicielskich, prowadzona jest réwniez poprzez dziatalno$é¢ placowek
organizujacych czas wolny dla dzieci i mtodziezy, w szczegdélnos$ci placéwek
oSwiatowych oraz Biblioteki wraz z fili3. Niemniej, na terenie Gminy nie jest
prowadzona Zadna placéwka wsparcia dziennego, ktéra bytaby odpowiedzialna za state
organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i realizowanie programu opiekunczo-
wychowawczego i profilaktycznego.

W ramach wspierania rodziny Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej wspoétpracuje
zZ innymi instytucjami takimi jak: placowki oSwiatowe, placowki ochrony zdrowia,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Komenda Powiatowa
Policji, Zesp6t Interdyscyplinarny, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy
Urzad Pracy, Sad Rejonowy, Prokuratura Rejonowa, Poradnia Psychologiczno-

Pedagogiczna oraz organizacje pozarzgdowe.

OBSZARY PROBLEMOWE
W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzej analizy, wyrd6zniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:
brak placowek wsparcia dziennego oraz zaje¢ animujacych czas wolny dzieci,
niewystarczajgca dziatalno$¢ podmiotéw wsparcia w zakresie edukacji rodzicow
i opiekunéw na temat prawidlowego wychowywania dzieci, m.in. szkoty dla
rodzicéw,
doswiadczanie trudno$ci opiekunczo-wychowawczych przez rodzicow
wynikajgcych z niewystarczajacych kompetencji rodzicielskich oraz samotnego
wychowywania dzieci,
zaniedbanie wychowawcze dzieci w rodzinach oraz rozpad wiezi rodzinnych,
a takze konieczno$¢ udzielania wsparcia dzieciom w ramach $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego,
konieczno$¢ udzielania wsparcia w celu ochrony macierzynstwa,
brak mozliwosci skorzystania ze specjalistycznego wsparcia dla dzieci oraz
rodzin (psycholog, mediator rodzinny, itp.),
koniecznos$¢ umieszczania dzieci w pieczy zastepczej z powodu niewydolnosci

wychowawczej rodzicow.

DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

WSPARCIE 0SOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

W Swietle ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych, osoby niepetnosprawne to osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny
lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bqgdZ uniemozliwia wypetnienie
rél spotecznych, a w szczegdlnosci ogranicza zdolnosSci do wykonywania pracy
zawodowej. Osoby z niepelnosprawnosciami dzieli sie wedtug rdéznych kryteriow:
rodzaju niepeilnosprawnosci, okresu zycia, w ktérym ona wystgpita oraz stopnia
niepetnosprawnosci.

Nalezy zaznaczy¢, iz osoby z niepetnosprawnoscia tworzg bardzo niejednorodna
grupe, w zwiazku z czym dzialania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkcji. Z powyzszych
wzgledow w niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego jako osobne
zagadnienie.

Dziatania w obszarze wsparcia oséb z niepetnosprawno$ciami na terenie gminy
KoScielec realizuje przede wszystkim Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej. Niemniej,
znaczacy wplyw na mozliwo$¢ integracji spotecznej oséb z niepetlnosprawnos$ciami
oraz ich wsparcia majg inne jednostki organizacyjne Gminy, a takze organizacje
pozarzadowe, ktore Kkreuja warunki do integracji miedzypokoleniowej ws$réd

mieszkancéw oraz wzmacniajg lokalng spoteczno$¢ w duchu solidarnosci.

W 2021 roku z powodu niepelnosprawnos$ci ze wsparcia Os$rodka
skorzystalo lacznie 76 rodzin. Pomoca spoteczna objeto wéwczas 132 rodziny,
co oznacza, Ze ze wsparcia z powodu niepelnosprawnosci skorzystalo 58%
wszystkich rodzin objetych wsparciem GOPS. Problem niepelnosprawnosci wsréd
mieszkancow gminy KosScielec przyjmuje alarmujaco wysoka skale, gdyz od lat
pozostaje ona gléwnym powodem Kkorzystania przez rodziny z pomocy i wsparcia

Osrodka.

Na przestrzeni lat 2018-2021 skala problemu niepetnosprawnos$ci w Gminie
ulegata systematycznemu spadkowi, bowiem w tym okresie liczba rodzin dotknietych

tym problemem zmniejszyta sie o 19, czyli o 25%.
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Wykres 15. Rodziny, ktérym zostato udzielone pomoc i wsparcie z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2018-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok oraz Sprawozdanie
MRiPS-03 za 2021 rok

Ponizsza tabela przedstawia szczegétowe informacje w zakresie zasitkéw
pielegnacyjnych przyznanych z tytuty opieki nad dzieckiem z niepetnosprawnoscig.
W 2018 roku przyznano 516 $§wiadczen na taczng kwote 81 744,00 zt, natomiast w roku
kolejnym nastgpit znaczny wzrost liczby przyznanych zasitkéw (o 13%), ktéry
uksztattowat sie na poziomie 583 $wiadczen na kwote 110 533,00 zt. W 2020 roku
liczba przyznanych $wiadczen ulegta nieznacznemu spadkowi, tj. o 7 i wyniosta 576
zasitkow na kwote 124 324,00 zt. W 2020 roku w stosunku do 2018 roku liczba
niniejszych $wiadczen zwiekszyta sie 0 60 (12%).

Tabela 17. Zasiltek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni
lat 2018-2020

liczba $wiadczen 516 583 576
kwota Swiadczen (z1) 81 744 110 533 124 324

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

W ciggu ostatnich trzech lat liczba przyznanych zasitkow pielegnacyjnych dla
osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu
niepetnosprawno$ci ulegata wahaniom, a w 2020 roku ich liczba byla najnizsza
w poréwnaniu do lat ujetych w analizowanym okresie. W 2018 roku przyznano 1 177
Swiadczen, w 2019 roku - 1 231, a w 2020 roku - 1 170. W tym okresie nastgpit spadek
liczby $wiadczen o 1%, a koszt $wiadczen zwiekszyt sie o 36%.

Tabela 18. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16
roku Zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci na przestrzeni lat 2018-2020

liczba Sswiadczen 1177 1231 1170
kwota §wiadczen (z1) 186 114 233 368 252 533

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok
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Mieszkancy Gminy powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnos$ci maja réwniez mozliwo$¢ otrzymania zasitku z tytutu powstania
niepetnosprawnosci przed 21 rokiem zycia. W 2020 roku przyznano 921 takich
Swiadczen na tgczng kwote 198 789,00 zt. W latach 2018-2020 liczba przyznanych
Swiadczen ulegata systematycznemu spadkowi, niemniej zauwaza sie wysokie
zapotrzebowanie mieszkancow na taka forme wsparcia, a takze wzrost Srodkow
finansowych przeznaczanych na realizacje niniejszego Swiadczenia.

Tabela 19. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16
roku zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktora powstata przed
21 rokiem zycia na przestrzeni lat 2018-2020

2020
liczba $wiadczen 1010 989 921
kwota Swiadczen (zt) 159 746 187 419 198 789
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Na terenie gminy Koscielec nie podjeto dotychczas dziatan w celu zainicjowania
Programu ,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” realizowanego przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Wdrozenie zadan przewidzianych
w ramach niniejszego programu umozliwitoby kompleksowe wsparcie o0séb
z niepetnosprawno$ciami na terenie Gminy, w szczegdlnos$ci w zakresie integracji tych
0s6b i uczestnictwa w $rodowisku lokalnym, a takze petniejszego wypetniania rol
spotecznych. Niemniej, ustugi wspierajace i opiekuncze na rzecz oso6b starszych
i z niepelnosprawnos$ciami $wiadcza opiekunki domowe, ktére zatrudnione sg
w strukturach GOPS.

Gmina realizuje zadania oSwiatowe w obszarze zapewnienia dostepnosci do
edukacji dla wuczniéw z niepelnosprawnosciami, dla ktérych organizowany
i finansowany jest dowdz do szko6t specjalnych oraz osrodkéw rehabilitacyjnych.

Na obszarze Gminy nie funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej skierowany do os6b
z niepelnosprawnosciami fizycznymi, ani intelektualnymi, przez co osoby wymagajgce
statej, catodobowej opieki nie maja mozliwos$ci pozostania w swoim lokalnym
sSrodowisku. Niemniej, takie placoéwki zlokalizowane sg na terenie sgsiednich powiatow,

do ktérych kierowani sg mieszkancy gminy KoScielec.
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Kluczowy wplyw na wsparcie os6b z niepetnosprawnos$ciami maja organizacje
samorzadowe, Kktére prowadza dziatalno§¢ na terenie powiatu kolskiego,
w szczegdlnosci:

1. Polskie Stowarzyszenie na rzecz Os6b z Niepelnosprawnoscia Intelektualng,
Koto w Kole;

Kolskie Stowarzyszenie Os6b Niepetnosprawnych ,Sprawni Inaczej”;
Polski Zwigzek Niewidomych;

Polski Czerwony Krzyz;

(€2 B CS I\

Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow.

Organizacje te podejmuja szereg inicjatyw w zakresie integracji spotecznej
i zawodowej mieszkancow powiatu kolskiego zmagajacych sie
z niepetnosprawno$ciami. Waznym obszarem ich dziatan jest réwniez realizowanie

projektow aktywizacyjnych i umozliwienie terapii tej grupie mieszkancéw.

Mieszkancy gminy Ko$cielec posiadajacy orzeczenie o niepetnosprawnosci ze
wskazaniem do terapii uczestnicza w zajeciach realizowanych w Warsztacie Terapii
Zajeciowej w Paprotni, ktéry znajduje sie na obszarze sasiedniej Gminy - Krzymow.
Warsztat umozliwia korzystanie ze wsparcia dziennego codziennie przez 8 godzin od
poniedziatku do piagtku. Placéwka dysponuje 35 miejscami i prowadzi zajecia
ogoélnorozwojowe w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej, ktore odbywajg sie
w 2 pracowniach informatycznych, plastycznej, krawieckiej, gospodarstwa domowego,
stolarskiej oraz ogrodniczej.

Powiat kolski od 2005 roku we wspdétpracy z Kolskim Stowarzyszeniem Oséb
Niepeilnosprawnych ,Sprawni Inaczej” prowadzi r6wniez Warsztat Terapii Zajeciowej
w Kole, gdzie zajecia odbywajg sie w ramach pracowni: gospodarstwa domowego,
krawiecko-tkackiej, plastycznej, informatycznej oraz bukieciarsko-ogrodniczej.
Ponadto przy niniejszej placowce rozwija sie dziatalnos¢ spoétdzielni ,AKTYWNI”, gdzie

osoby, ktére ukonczyty terapie maja mozliwos¢ podjecia zatrudnienia.

Dodatkowo, inna placowka WTZ prowadzona jest przez Polskie Stowarzyszenie
na rzecz 0Oséb z Niepelnosprawnos$cig Intelektualng w Kole. Placowka zapewnia
mozliwo$¢ rehabilitacji spoteczno-zawodowej 40 osobom i prowadzi szereg zajel
z zakresu rehabilitacji ruchowej, muzykoterapii, treningu ekonomicznego, treningu
higienicznego, zaje¢ z psychologiem oraz wizyt w powiatowym urzedzie pracy, ktore
odbywaja sie w ramach 7 pracowni: gospodarstwa domowego, kosmetyczno-
ogrodniczej, stolarskiej, artystycznej, plastyczno-krawieckiej, informatyczno-

edukacyjnej oraz teatralno-rozwojowej.
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Celem WTZ jest wzmocnienie umiejetnos$ci uczestnikéw i zdobycie przez nich
nowych kompetencji spoteczno-zawodowych. W ramach  dziatalno$ci Warsztatu
uczestnicy zaje¢ maja mozliwo$¢ uzyskania wszechstronnej rehabilitacji, poprawy
zaradno$ci i sprawno$ci psychofizycznej, przygotowania sie do podjecia pracy

i wzmocnienia swojej samodzielnoSci.

OBSZARY PROBLEMOWE
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
niepetnosprawno$¢ jako najpowszechniejszy od lat problemem wsréd osoéb
korzystajacych z pomocy spotecznej w Gminie,
rosngce zapotrzebowanie na wsparcie materialne i emocjonalne dla oséb
zaleznych oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze i wsparcie asystenckie,
zagrozenie wykluczeniem o0séb z niepelnosprawno$ciami w spotecznos$ci
lokalnej, spowodowane ograniczong infrastrukturg wsparcia oraz brakiem
dziatan w zakresie zwiekszania zasobow wsparcia srodowiskowego dla oso6b
zaleznych, tj. brak placowki wsparcia dziennego dla 0s6b
z niepelnosprawnosciami, wydarzen i zaje¢ dla oséb o ograniczonej mobilnosci/
samodzielnosci, a takze prowadzenia opieki wytchnieniowej w celu wsparcia
opiekunéw oso6b zaleznych,
wystepowanie barier osobistych, spotecznych, technicznych i funkcjonalnych,
a takze na rynku pracy znaczaco utrudniajacych petna integracje oséb zaleznych
w Gminie,
zagrozenie wystapienia problemu ubéstwa w rodzinach, w ktérych cztonkowie

zmagaja sie z niepetnosprawnos$ciami,
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ZDROWIE PSYCHICZNE

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewnetrznej rownowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetno$ci w harmonii z uniwersalnymi
warto$ciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoteczne, zdolnos$¢
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wtasnych emocji, a takze wspdtczucia dla
innych, elastycznos$¢ i zdolno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w Zyciu
i petnienia rél spotecznych, a takze harmonijny zwiazek miedzy ciatem, a umystem
to istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktére przyczyniajg sie w r6znym stopniu do
stanu réwnowagi wewnetrznej. Wedlug tej definicji ro6wnowaga wewnetrzna jest
uwazana za ,stan dynamiczny” gtéwnie w celu odzwierciedlenia faktu, Ze rézne okresy
zycia czlowieka (dojrzewanie, rodzicielstwo, emerytura) naruszaja owa réwnowage
i mogg wymagac zmian!l

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele probleméw. Dzieje sie tak poniewaz termin ,zdrowie psychiczne” jest
bardzo ptynny i zawierajg sie w nim pozostate problemy spoteczne, na temat ktérych
mozemy znaleZ¢ wyczerpujace statystyki.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez
gmine, nalezy organizacja i Swiadczenie mieszkancom ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Celem specjalistycznych ustug opiekunczych jest
poprawa jako$ci zycia os6b z zaburzeniami psychicznymi poprzez: zapewnienie
wysokiej jakosci specjalistycznej pomocy osobom samotnym lub przebywajacych
w rodzinach z zaburzeniami psychicznymi, w przypadkach gdy s3a jej pozbawione oraz
osobom, ktére wymagaja takiej pomocy, arodzina nie moze jej zapewnié; pomoc
dostosowana do szczegdlnych potrzeb oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz celéw
postawionych w planach postepowania terapeutyczno-wspierajacego, Swiadczong
przez osoby z odpowiednim wyksztatceniem i doSwiadczeniem.

Z danych statystycznych Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej w KoS$cielcu
wynika, Ze na przestrzeni ostatnich lat potrzeba organizowania takich ustug w Gminie
utrzymuje sie na statym poziomie. W 2018 roku na terenie Gminy nie zaistniata
potrzeba objecia mieszkancéw ustugami opiekunczymi, natomiast w latach 2019-2021
dziatania te skierowano do 2 mieszkancéw gminy KoScielec w celu poprawy ich ogolnej

sytuacji zyciowej.

11 www.psychiatriapolska.pl
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WyKkres 16. Liczba oséb korzystajacych ze specjalistycznych ustug opiekunczych
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi w latach 2018-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok oraz Sprawozdanie MRiPS-03 za 2021 rok

Kompleksowe dziatania wspierajace osoby 2z zaburzeniami psychicznymi
realizowane s3 m.in. przez dzialalno$¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Dabiu. Placéwka prowadzona jest przez gmine Dabie, a w ramach porozumienia
miedzygminnego korzystaja z niej réwniez mieszkancy gminy Koécielec. SDS w Dabiu
dedykowany jest osobom przewlekle psychicznie chorym (typ A) oraz uposledzonym
umystowo (typ B) i dysponuje 14 miejscami stacjonarnego pobytu czasowego oraz 16
miejscami pobytu dziennego. Zajecia z zakresu wzmacniania umiejetnosci spotecznych,
samoobstugi, socjoterapii, muzykoterapii, arteterapii, biblioterapii i psychoedukacji
odbywaja sie w ramach pracowni gospodarstwa domowego, plastyczno-technicznej,
fryzjersko-krawieckiej, stolarskiej, artystycznej oraz klubo-kawiarni i $wietlicy
ogo6lnodostepnej. Pensjonariusze majg takze mozliwo$¢ uczestniczenia w réznorodnych
wydarzeniach i imprezach okolicznosciowych, a takze objeci sa stalg opieka
psychologiczng i psychiatryczna.

Problemy w zakresie zdrowia psychicznego mogg nasila¢ sie w najblizszych
latach ze wzgledu na pandemie COVID-19. Pandemia wigZe sie z poczuciem zagrozZenia,
lekiem, niepewno$ciag oraz niepokojem. W skrajnych przypadkach moga pojawi¢ sie
stany paniki oraz poczucie beznadziei. Konsekwencjg tego moga by¢ narastajgce
zaburzenia psychiczne, poczawszy od teraz, po ustapieniu zagrozenia, a nawet
ujawniajace sie przez kolejne lata. Bioragc pod uwage, ze juz przed wybuchem pandemii
statystyki dotyczace probleméw ze zdrowiem psychicznym byty dramatyczne, a obecna
sytuacja moze je znacznie pogorszy¢. Istnieje wiec pilna potrzeba podejmowania

szerokich dziatan w tym zakresie.
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OBSZARY PROBLEMOWE

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy danych zastanych, wyrézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

zagrozenie problemem wykluczenia spotecznego w wymiarze spotecznym
i zawodowym mieszkancow zmagajacych sie z choroba psychiczng lub
przezywaja okresowe stany obnizonej kondycji psychicznej (np. stany
depresyjne),

niepodejmowanie dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie zdrowia
psychicznego oraz mozliwych form wsparcia w Gminie ws$rdd lokalnej
spotecznosci,

ograniczone zasoby w zakresie pomocy $Srodowiskowej dla oséb zmagajacych sie
z choroba psychiczng oraz ich opiekundéw, tj. brak asystentéw, opiekunoéw,
Swietlicy integracyjnej na terenie Gminy,

mozliwo$¢ intensyfikacji probleméw w zakresie zdrowia psychicznego w wyniku

pandemii COVID-19.
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PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW UZALEZNIEN
OD SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH ORAZ UZALEZNIEN
BEHAWIORALNYCH

Alkoholizm jest jednym z najpowszechniejszych probleméw spotecznych, ktory
determinuje rowniez szkody o charakterze zdrowotnym. Specjalisci z ré6znych profesji
poszukujg uniwersalnego sposobu rozwigzywania tej kwestii. Chcg pozna¢ przyczyny
powstawania alkoholizmu i dziatania, ktére mogtyby zapobiec zwiekszeniu sie skali
tego negatywnego zjawiska. Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe
spelniajgc trzy zasadnicze kryteria. Pierwsze z nich dotyczy naruszonej réwnowagi
miedzy zdrowiem a patologia. Drugim kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia,
czyli przyczyny jego powstania, natomiast jako trzeci wskaznik choroby wskazuje sie
zmiany patologiczne, w ktérych obecny jest czynnik fizyczny12. Postugujgc sie
wskaznikami europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozZna
przypuszczac, iz liczba osdb uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi ponad 600
tys., z czego 80% stanowia mezczyZzni. Z kolei populacja oséb pijacych ryzykownie
i szkodliwie szacowana jest na okoto 2-3 mln oséb, a dorosli cztonkowie rodzin
alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu zaburza Zycie rodzinne, stanowig
w Polsce populacje liczaca 1,5-2 mln oséb, natomiast dzieci i mtodziez w rodzinach
alkoholowych to okoto 1,5-2 mln oséb.

Gtéwnym podmiotem funkcjonujgcym na terenie gminy KoScielec w zakresie
motywowania do leczenia osdb uzaleznionych oraz wspierania cztonkéw ich rodzin jest
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Koscielcu. Zadania
cztonkow Komisji wynikajg miedzy innymi z Ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, a takze Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemdéw Alkoholowych dla Gminy Koscielec
oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Koscielec , ktére maja
na celu ograniczenie skali problemu uzaleznien, zaré6wno od alkoholu, jak i substancji
odurzajacych, a takze zminimalizowanie szkdéd spotecznych i zdrowotnych
wynikajacych z naduzywania tych substancji. Dziatania zaplanowane w programach
maja charakter interwencyjny oraz edukacyjno-profilaktyczny i polegaja m.in. na
podnoszeniu poziomu wiedzy i $wiadomos$ci mieszkanicow Gminy na temat

szkodliwo$ci tych §rodkéw oraz zapobieganiu nowym problemom uzaleznien.

12 Kinney ]., Leaton G., Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
Zespot Interdyscyplinarny
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Punkt Konsultacyjny
placowki ochrony zdrowia

jednostki oswiatowe

Problem uzaleznienia od alkoholu jest jednym z powoddéw udzielenia pomocy
i wsparcia z pomocy spotecznej. W 2018 roku pracownicy Gminnego OSrodka Pomocy
Spotecznej objeli kompleksowa pomoca 12 rodzin zmagajacych sie z tym problemem, w
roku kolejnym $wiadczenia przyznano mniejszej licznie rodzin, tj. 7, natomiast
w 2020 i 2021 roku ich liczba nieznacznie sie zwiekszyta i wyniosta 8. Na przestrzeni
ostatnich lat skala problemu uzaleznienia od alkoholu ulegata wahaniom, jednakze
w 2021 roku w stosunku do 2018 roku liczba rodzin zmagajacych sie z tym problemem
zmniejszyta sie o 4, czyli o 33%. W 2020 roku 1aczna liczba rodzin Kkorzystajacych
z pomocy spotecznej wyniosta 187, zatem te, ktore otrzymaly wsparcie z powodu
uzaleznienia od alkoholu stanowity 6% wszystkich rodzin objetych pomoca GOPS.
Zaréwno w 2021 roku, jak w latach poprzednich, zadna z rodzin mieszkajacych na
terenie gminy KosScielec nie skorzystala z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej z powodu uzaleznienia od narkotykdéw, co wskazuje na wysoka
Swiadomo$¢ mieszkancow w zakresie zagrozen wynikajacych z wuzaleznien od
substancji psychoaktywnych oraz niskie predyspozycje do podejmowania zachowan
ryzykownych.

Wykres 17. Liczba rodzin, ktéorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu
alkoholizmu w latach 2018-2021

15
12
10 ——
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7 8
5 4 NN - - L
0 T T T 1
2018 2019 2020 2021

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019, 2020 rok Sprawozdanie MRiPS-03
za 2021 rok
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Kluczowa role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom pelnig dziatania
podejmowane przez cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w Koscielcu w ramach przystugujacych im uprawnien. Komisja
w 2020 roku liczyta 10 cztonkdédw i podjeta szereg czynnosci wobec osdb uzaleznionych
i cztonkéw ich rodzin, w celu wyeliminowania ich problemu alkoholowego.

W 2020 roku cztonkowie GKRPA przeprowadzili rozmowe z 1 osobg uzalezniong
od alkoholu. Dodatkowo, Komisja przeprowadzita rozmowe z 1 cztonkiem rodziny
osoby uzaleznionej. W 2020 roku w stosunku do 2018 roku odnotowany zostat
znaczacy spadek liczby oséb uzaleznionych oraz czionkéw ich rodzin, z ktoérymi
przeprowadzono rozmowy. Jednocze$nie na przestrzeni omawianego okresu nie
wystapita konieczno$¢ podjecia przez Komisje czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia
o zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu w placéwce uzaleznienia wobec
zadnej osoby, ani nie wystapita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia
leczenia odwykowego, ktére wynikajg z ustawowych uprawnien GKRPA.

Ze sprawozdania z dziatalnoS$ci samorzagdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych PARPA-G1 wynika, Ze osoby uzaleznione nie
dopuszczaja sie zachowan przemocowych wobec cztonkéw swoich rodzin, ktére bytyby
podstawg do podejmowania dalszych krokéw jak np. uruchomienia procedury
»Niebieskie Karty”. Na przestrzeni 2018-2020 roku nie wystgpita konieczno$¢ podjecia
kontaktu przez czlonkéw Komisji z osobami stosujacymi przemoc na skutek
naduzywania alkoholu, ani z osobami, ktére bezposrednio doswiadczaty tego problemu
w swojej rodzinie.

Tabela 20. Dzialania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w gminie Koscielec wobec osdb uzaleznionych w latach 2018-2020

2015 J 2015 § 2020
osoby uzaleznione, z ktérymi przeprowadzono rozmowy 4 3 1

cztonkowie rodzin oséb uzaleznionych, z ktérymi
przeprowadzono rozmowy

2 2 1

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqgzywania problemoéw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

Na terenie gminy Ko$cielec osoby do$wiadczajgce sytuacji kryzysowych moga
uzyska¢ pomoc i wsparcie w Punkcie Konsultacyjnym, ktory miesci sie w siedzibie
Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Kos$cielcu. W 2020 roku, podobnie jak
w latach poprzednich, w Punkcie pomoc $wiadczona byta przez pracownika socjalnego,
ktéry petnit dyzury i udzielat profesjonalnego wsparcia rowniez w Urzedzie Gminy.
Punkt czynny byl $rednio przez 8 godzin w miesigcu, czyli w kazdy czwartek

w godzinach 17.00-19.00.
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W 2020 roku w Punkcie udzielono tacznie 4 porad dla 4 oséb uzaleznionych od
alkoholu zamieszkujacych Gmine. Z profesjonalnego wsparcia skorzystato réwniez
4 dorostych cztonkéw rodziny osoby z problemem uzaleznienia, ktéorym udzielono
4 porad. Jak wynika z danych GKRPA, w latach 2018-2020 na terenie Gminy
wystepowata koniecznos$é udzielenia pomocy w ramach Punktu Konsultacyjnego
mieszkaficom z problemem uzaleznienia oraz cztonkom ich rodzin, przy czym liczba
0oséb uzaleznionych ulegta zwiekszeniu, a w przypadku oséb wspoétuzaleznionych
nieznacznie sie zmniejszyta. Odnotowany w 2020 roku wzrost w zakresie poradnictwa
Swiadczonego dla os6b siegajacych po alkohol w stosunku do lat poprzednich moze by¢
jedna z negatywnych konsekwencji wystapienia pandemii koronawirusa SARS-CoV-2,
ktéra spowodowata konieczno$¢ izolacji spotecznej, a zatem spedzanie wiekszoSci
czasu w tym samym Srodowisku, co osoby dopuszczajace sie zachowan ryzykownych,
w tym naduzywajace alkoholu i innych substancji psychoaktywnych. Ponadto,
pandemia utrudnita mieszkanncom kontakt ze specjalistami, zatem mozna przypuszczac,
ze liczba os6b uzaleznionych oraz wspdtuzaleznionych, ktére chciatyby skorzystaé
z porad $wiadczonych w Punkcie jest wyzsza.

WyKkres 18. Liczba oséb, ktorym udzielono porad w Punkcie Konsultacyjnym

w latach 2018-2020

2018 2019 2020
osoby uzaleznione 1 1 4
porady dla oséb uzaleznionych 1 3 4
B cztonkowie rodzin oséb
. 5 4 4
uzaleznionych
B porady dla cztonkéw rodzin
. . 5 4 4
0s6b uzaleznionych

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

Zasoby wtasne gminy KoScielec w zakresie wsparcia mieszkancéw zmagajacych
sie z problemem uzaleznienia s3 ograniczone. Pozytywnym rozwigzaniem, ktdre
znaczgco wptynetoby na poprawe sytuacji os6b uzaleznionych, wspdétuzaleznionych lub
zmagajacych sie z problemem przemocy w rodzinie oraz zmotywowatoby je do
skorzystania ze specjalistycznego wsparcia i przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej,
bytoby rozszerzenie dziatalnosci Punktu, w szczegdlnoSci poprzez zwiekszenie

wymiaru czasu pracy dyzurujgcego w nim specjalisty, zatrudnienie w Punkcie
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instruktora terapii uzaleznien, psychologa, czy tez specjalisty psychoterapii.
Umozliwienie osobom w Kkryzysie skorzystania z profesjonalnej, wieloaspektowej
pomocy w lokalnym $rodowisku, miatoby niebagatelny wplyw na motywacje osob
zZ problemem uzaleznienia lub wspétuzaleznienia do podjecia terapii oraz zmiany
dotychczasowego sposobu zZycia.

W celu poprawy sytuacji oséb zmagajacych sie z problemem uzaleznien Gmina
podejmuje liczne dziatania oparte na wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej,
a specjalistyczne leczenie tych mieszkancéow odbywa sie m.in. w NZOZ Poradnia
Leczenia Uzaleznien i Wspotuzaleznien w Kole, Centrum Zdrowia Psychicznego
i Leczenia Uzaleznien ,Wikamed” w Kole oraz Centrum Medyczne ,Multimed” w Kole -
Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspdtuzaleznienia, Poradnia Terapii
Uzaleznienia od Substancji Psychoaktywnych.

Na terenie gminy KoScielec nie funkcjonujg stowarzyszenia ani Kkluby
abstynenckie, a takze nie odbywajg sie spotkania samopomocowych grup wsparcia dla
0s6b w z problemem alkoholowym (grupa AA). Ponadto nie dziataja samopomocowe
grupy wsparcia dla dorostych cztonkéw rodzin z problemem alkoholowym (Al-Anon),
grupy wsparcia dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym (Al.-Ateen) oraz grupy
wsparcia dla dorostych dzieci alkoholikéw (DDA). Osoby chcace skorzysta¢ z takiej
formy wsparcia musza dotgczy¢ do grup dziatajacych w powiecie.

GKRPA zajmuje sie réwniez profilaktyka zachowan ryzykownych. Na przestrzeni
lat 2018-2020 nie byty jednak realizowane Zadne programy rekomendowane w ramach
Systemu Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego
prowadzonych przez PARPA, KBdsPN, ORE, IPiN. Niezbednym dziataniem jest zatem
wdrozenie programéw o sprawdzonej, wysokiej skutecznosci, ktére w sposob
kompleksowy objetyby zaréwno uczniéw, nauczycieli, jak i rodzicéw profilaktyka
uniwersalng, selektywna oraz wskazujaca.

Na terenie Gminy w 2020 roku organizowane byly natomiast inne dziatania
o charakterze profilaktycznym, jak prelekcje i pogadanki, w ktorych uczestniczyto
60 uczniow, pozalekcyjne zajecia sportowe, ktore objety swoim zasiegiem 100 dzieci,
a takze przeprowadzono szkolenia dla 50 rodzicow z zakresu profilaktyki. W latach
poprzednich Gmina byta realizatorem réwniez innych dziatan, wéréd ktorych nalezy
wskaza¢ festyny i imprezy plenerowe, imprezy sportowe, a takze szkolenia dla
nauczycieli. Niemniej, w wyniku wystgpienia pandemii SARS-CoV-2 konieczne byto

ograniczenie dziatalno$ci kierowanej do szerszego grona odbiorcéw.
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Tabela 21. Liczba os6b bioragcych udziat w dziataniach profilaktycznych w Gminie
na przestrzeni lat 2018-2020

" yszcacgolnienic — B2018 2019 [ 2020

prelekcje i pogadanki 200 150 60
festyny i imprezy plenerowe 200 100 0
imprezy sportowe 100 80 0
szkolenia dla rodzicow 0 50 50
szkolenia dla nauczycieli 45 40 0

pozalekcyjne zajecia sportowe 200 200 100

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

Kolejng analizowana kwestia sa dziatania podejmowane przez funkcjonariuszy
Policji w celu przeciwdziatania problemowi uzaleznienia oraz minimalizowania skali
problemu spozywania alkoholu w miejscach publicznych. W 2020 roku w stosunku do
2018 roku mozna zauwazy¢ znaczacy spadek liczby o0sdb zatrzymanych
w pomieszczeniach policyjnych w celu wytrzezwienia, co moze by¢ efektem
wdrozonych obostrzen w dobie pandemii COVID-19. W przedmiotowym roku liczba
zatrzymanych os6b wyniosta 7 i zmniejszyta sie o 1 w poréwnaniu do 2019 roku
(13%), z kolei w stosunku do 2018 roku o 6 os6b (46%). Nalezy zwrdci¢ uwage na
pozytywne zjawiska w Gminie, w szczegdlnosci w zakresie os6b niepetnoletnich, gdyz
na przestrzeni ostatnich lat nie wystgpita konieczno$¢ zatrzymania w policyjnej izbie
dziecka lub odwiezienia do domu rodzinnego Zadnej osoby niepetnoletniej, ktéra
znajdywataby sie pod wpltywem alkoholu.

Tabela 22. Dane dotyczace oso0b zatrzymanych w pomieszczeniach policyjnych
w celu wytrzezwienia w latach 2018-2020

liczba os6b 13 8 7

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok
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RYNEK NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

W 2020 roku wartos¢ sprzedanego alkoholu na terenie gminy Koscielec
wyniosta tacznie 3 921 026,50 zl, z czego najwieksza cze$¢ tej wartosci stanowity
napoje powyzej 18% - 2 075 097,80 zt. Sprzedaz napojéw o stezeniu alkoholu ponizej
4,5% (oraz piwa) wyniosta niewiele mniej, bo 1 580 501,46 zt, natomiast od 4,5% do
18% (z wyjatkiem piwa) - 265 427,24 zi. Na przestrzeni lat 2018-2020 wartos$¢
sprzedanego alkoholu wulegata niewielkim wahaniom. Niemniej, w 2020 roku
w stosunku do 2018 roku jego wartos$¢ zwiekszyta sie o 23 760,20 zt, czyli o 1%.

Rysunek 3. Laczna wartos¢ sprzedanego na terenie Gminy alkoholu w latach
2018-2020

3976 466,89 zi

3897 266,30 zt

2020
3921 026.50 zt

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

W 2020 roku warto$¢ sprzedanego alkoholu przypadajaca na 1 petnoletniego
mieszkanca Gminy wyniosta 730 zl, a na przestrzeni lat 2018-2020 ulegata niewielkim
wahaniom. W pordwnaniu do catego wojewddztwa wielkopolskiego zauwazy¢ mozna,
iz w Gminie wartos$¢ sprzedanego alkoholu zawsze byta na nizszym poziomie, a r6znica
w 2020 roku wyniosta 585 zt. Ponadto dostrzec mozna stale rosnaca warto$¢ podazy
alkoholu w wojewdédztwie.

Tabela 23. Warto$¢ sprzedanego alkoholu na 1 pelnoletnia osobe w Gminie
i w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2018-2020

Ty sacregoinienie 2015 2015 | 2020~

wartos$¢ sprzedanego alkoholu na 1 petnoletnig osobe

1205 1261 1315
w wojewo6dztwie wielkopolskim

wartos$¢ sprzedanego alkoholu na 1 petnoletnig osobe

. - 737 724 730
w gminie Ko$cielec

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 oraz Profilaktyka i Rozwigzywanie
Probleméw Alkoholowych w Polsce w Samorzgdach Gminnych w 2018, 2019 i 2020 roku, zestawienie
statystyczne
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W 2020 roku na terenie gminy Kos$cielec dziatalno$¢ prowadzito tacznie 21
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, w tym 14 przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (sklepy) i 7 przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
(lokale gastronomiczne). Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba punktéw sprzedazy
alkoholu ulegata wahaniu, niemniej w 2020 roku ich liczba zmniejszyta sie
0 3 w stosunku do 2019 roku, a zarazem o 2 w poréwnaniu do 2018 roku.

WyKkres 19. Liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych w gminie Koscielec

na przestrzeni lat 2018-2020
20

16 16

12 —

2018 2019 2020
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne)

przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy)

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

W 2020 roku w poréwnaniu do 2018 roku w wojewddztwie wielkopolskim
odnotowany zostat wzrost liczby dorostych mieszkancéw przypadajacych na 1 punkt
sprzedazy alkoholu, co $wiadczy o podejmowaniu dziatan ograniczajgcych podaz
i dostepnos$¢ napojow alkoholowych na terenie wojewo6dztwa. Niemniej, w gminie
Koscielec zauwazalne bylo wahanie tego wskaznika, przy czym nalezy zauwazy¢,
ze w 2020 roku odnotowana zostata najwyzsza liczba mieszkancéw przypadajacych na
1 punkt sprzedazy w calym omawianym okresie. W 2020 roku w wojewddztwie na
1 punkt sprzedazy przypadato 296 oséb, natomiast w Gminie byty to 322 osoby, co
Swiadczy o korzystniejszej sytuacji w Gminie, wzgledem wojewo6dztwa.

Tabela 24. Dane statystyczne w zakresie rynku alkoholowego w Gminie
i w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2018-2020

Ty srcregsinienie B 2018 | 2019 2020

liczba petnoletnich mieszkancow przypadajacych

285 294 296
na 1 punkt sprzedazy alkoholu w wojewé6dztwie wielkopolskim

liczba petnoletnich mieszkancow przypadajacych

293 281 322
na 1 punkt sprzedazy alkoholu w gminie KoScielec

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie
profilaktyki i rozwiqgzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 oraz Profilaktyka i Rozwigzywanie
Probleméw Alkoholowych w Polsce w Samorzqdach Gminnych w 2018, 2019 i 2020 roku, zestawienie
statystyczne
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Pandemia COVID-19 oraz zwigzane z nig ograniczenia aktywnos$ci spotecznej,
izolacji, niepokoju o zdrowie swoje i najblizszych, a takze bezpieczenstwo
ekonomiczne, w istotny sposéb zwiekszy obcigzenie zdrowotne i spoteczne zwigzane
z uzaleznieniami. Konsekwencjg pandemii moze by¢ wzrost liczby oséb uzaleznionych
zaréwno od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, jak i wurzadzen

elektronicznych.

OBSZARY PROBLEMOWE

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzej analizy oraz diagnozy
spotecznej, wyrézniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej dla uczniéw, rodzicéw oraz nauczycieli

nieuwzgledniajgcej rekomendowanych programéw profilaktycznych,

brak mozliwo$ci skorzystania z samopomocowych form wsparcia na terenie

Gminy (grupa AA, Klub Abstynencki) oraz brak specjalistow w zakresie

uzaleznien $wiadczacych profesjonalne wsparcie w kryzysie (np. terapeuta

uzaleznien),

zagrozenie wystapienia problemu ubéstwa oraz wykluczenia spotecznego wsérod

oséb zmagajacych sie z uzaleznieniami, a takze cztonkéw ich rodzin,

wystepowanie problemu alkoholizmu w$réd mieszkancé6w Gminy i wynikajgca

z tego konieczno$¢ udzielania im pomocy i wsparcia z pomocy spotecznej,

mozliwo$¢ intensyfikacji skali uzaleznien w wyniku pandemii koronawirusa

SARS-CoV-2,

konieczno$¢ podejmowania czynnos$ci przez funkcjonariuszy Policji w zwigzku

ze spozywaniem alkoholu w miejscach uzytecznosci publicznej, m.in.

umieszczania 0s6b w pomieszczeniach policyjnych w celu wytrzezwienia,
sieganie po alkohol i papierosy przez znaczny odsetek mieszkancéw Gminy,

a takze czeste spozywanie duzych ilo$ci alkoholu przez czes¢ z nich,

eksperymentowanie z alkoholem, nikotynag i substancjami psychotropowymi

przez dzieci i mtodziez, w tym osoby w bardzo mtodym wieku,

umozliwianie dzieciom spozycia alkoholu przez rodzicow i opiekundw,

zauwazalny problem prowadzenia pojazdéw pod wplywem alkoholu oraz

podejmowanie sie czynnos$ci zawodowych w stanie nietrzezwosci,

brak wiedzy na temat szkodliwos$ci substancji psychoaktywnych wsréd czesci

ucznidow oraz uznawanie ich za stosunkowo tatwe do pozyskania w Gminie,
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brak wiedzy na temat szkodliwos$ci alkoholu, papieroséw i substancji
psychoaktywnych przez cze$¢ mieszkancéow,

brak wiedzy cze$ci mieszkancéw na temat wptywu alkoholu w czasie cigzy na
rozwoj dziecka,

nieatrakcyjno$¢ prowadzonych dziatan profilaktycznych dla uczniéw,

brak wiedzy wsréd czesSci mieszkancéw w zakresie dziatalnosci podmiotéw
publicznych w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom oraz mozliwych do

uzyskania w Gminie form wsparcia dla os6b uzaleznionych.
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PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem cztowieka, ktére ma na
celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie mowi, ze:
.DPrzemoc w rodzinie nalezy rozumiec jako jednorazowe albo powtarzajqgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajqce prawa albo dobra osobiste oséb najblizszych lub
innych oséb wspdlnie zamieszkujqcych lub gospodarujqcych, w szczegélnosci narazajqce
te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, narazajqce je na szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujqce cierpienia i krzywdy moralne
u 0séb dotknietych przemocq”.

Przemoc to jedno ze zjawisk, ktore S$ciSle koreluja z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest konieczne jest
podejmowanie interwencji socjalnej i psychologicznej niezaleznie od mozliwo$ci
dziatan prawnych. Dziataniami majacymi na celu przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie w gminie Ko$cielec zajmuje sie Gminny Zespo6l Interdyscyplinarny,
w sktad ktérego wchodza przedstawiciele:

Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej,

Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Zespotu Dzielnicowych w Koscielcu KPP w Kole,

placowek ochrony zdrowia,

placowek oswiaty,

Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej,

organizacji pozarzagdowych.

Celem dziatania Zespotu jest integrowanie i koordynowanie dziatan réznych
jednostek, podmiotéw oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegdlnosSci poprzez diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie, inicjowanie
interwencji w S$rodowisku dotknietym przemoca w rodzinie, upowszechnianie
informacji o instytucjach, osobach i mozliwoS$ciach udzielania pomocy w $rodowisku
lokalnym, a takze inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie. Dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego w KoS$cielcu odbywa sie

w ramach procedury ,Niebieskie Karty”.
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Ponizej wskazano miejsca i instytucje, w ktorych mieszkancy gminy Koscielec
maja mozliwos¢ uzyskania profesjonalnej pomocy i wsparcia w przypadku
doswiadczania lub stosowania przemocy w rodzinie. S3 to réwniez podmioty biorgce

aktywny udziat w lokalnej polityce przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
Zespo6t Interdyscyplinarny
catodobowy telefon interwencyjno-informacyjny
Punkt Konsultacyjny
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Zespo6t Dzielnicowych w Koscielcu KPP w Kole

placéwki ochrony zdrowia

jednostki oswiatowe

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kole

Dziatania podejmowane przez Zesp6t maja na celu przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie oraz ochrone ofiar tej przemocy. Zadania obejmuja m.in.:

prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej wsréd ogétu mieszkancow w celu
podniesienia ich §wiadomoSci na temat zjawiska przemocy w rodzinie;
prowadzenie dziatan profilaktycznych m.in. w szkotach, zaréwno do dzieci
i mtodziezy, ale réwniez rodzicdw oraz nauczycieli;
zapewnienie osobom i rodzinom, w ktérych wystepuje zjawisko przemocy
w rodzinie wieloaspektowego wsparcia (psychologicznego, terapeutycznego,
socjalnego, materialnego, zdrowotnego i prawnego);
promowanie pozytywnych postaw w stosunkach miedzyludzkich;

udzielanie schronienia osobom do$wiadczajacym przemocy w rodzinie.

Problem przemocy w rodzinie jest jedng z przestanek objecia rodzin wsparciem
w ramach pomocy spotecznej $wiadczonej przez Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
Pozytywna refleksjag w tym zakresie jest fakt, iZ na przestrzeni ostatnich lat na terenie
gminy KosScielec nie wystepowata konieczno$¢ objecia pomoca i wsparciem rodzin
przezywajacych trudnos$ci w zwigzku z przemocga. Niemniej w 2021 roku 1 spos$réd 132
rodzin bedacych beneficjentami dziatan GOPS zmagata sie z problemem przemocy

w rodzinie i skorzystata z tego tytutu z profesjonalnej pomocy pracownikéw Osrodka.
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W zwigzku 2z wystgpieniem pandemii Kkoronawirusa SARS-CoV-2 oraz
wdrozonych obostrzen i izolacji spotecznej, ktéra determinuje konieczno$é statego
pobytu ofiar przemocy z jej sprawcami w domu, istnieje zagrozenie, iZ problem
przemocy w rodzinie moze nasili¢ sie w niedtugiej przysztosci. Co wiecej, izolacja jest
znaczacym utrudnieniem dla oséb doznajacych przemocy w poszukiwaniu pomocy
i wsparcia, gdyz o wiele trudniejsze niz dotychczas jest dla nich dotarcie do
pracownikéw GOPS, czy tez poinformowanie o tym fakcie droga elektronicznag, gdyz

przebywaja pod statg obserwacja cztonka rodziny dopuszczajgcego sie przemocy.

Kolejng analizowana kwestig s3g dane statystyczne dotyczace dziatan Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych na przestrzeni lat 2018-2020. W 2020 roku
Zesp6t Interdyscyplinarny spotkat sie 4 razy, czyli raz na kwartat, do czego
zobowiazany jest prawnie. W 2019 roku Zespo6t réwniez spotkat sie 4 razy, natomiast
w roku poprzednim posiedzenia odbyty sie 5 razy. W celu bezposredniej pracy
z rodzinami, w ktérych dochodzi do zachowan przemocowych w ramach Zespotu
powotywane s3 grupy robocze, ktédrych cztonkowie spotykajg sie w celu oméwienia
indywidualnych przypadkéw przemocy w zalezno$ci od potrzeb

Wykres 20. Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2018-2020
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Zrédto: Sprawozdanie z prac Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Ko$cielec za 2018, 2019
i2020 rok

Podejmowanie interwencji w Srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca
odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby
dotknietej przemoca w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje og6t czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, o$wiaty
i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
w rodzinie. Przedstawiciele podmiotéw wyzej wymienionych, realizuja procedure
»Niebieskie Karty” w oparciu o zasade wspétpracy i przekazujg informacje o podjetych
dziataniach przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego. W przypadku uzyskania
w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania
przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka

rodziny, badz przez osobe bedgcg swiadkiem przemocy w rodzinie nastepuje wszczecie
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Procedury poprzez wypeinienie formularza ,Niebieska Karta - A”. Na przestrzeni
analizowanych lat liczba rodzin objetych procedura ,Niebieskie Karty”, z ktérymi
cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego prowadzili prace, ulegata systematycznemu
wzrostowi. W 2020 roku odnotowano dwukrotnie wiekszg liczbe rodzin, wobec ktdérych

prowadzone byty dziatania niz w 2018 roku.

Wykres 21. Liczba rodzin objetych procedura ,Niebieskie Karty” w latach
2018-2020
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Zrédto: Sprawozdanie z prac Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Koscielec za 2018, 2019
12020 rok

W 2020 roku do Przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto
tacznie 12 formularzy ,Niebieska Karta - A” wszczynajacych procedure ,Niebieskie
Karty”. W stosunku do 2018 roku nieznacznie zmniejszyta sie liczba rodzin, wobec
ktérych wszczeto procedure oraz liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta -
A”. Do wszczecia procedury ,Niebieskie Karty” uprawnieni s3a odbywajacy stuzbe
policjanci, pracownicy socjalni zatrudnieni w jednostce pomocy spotecznej,
przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
pracownicy ochrony zdrowia i systemu oswiaty. W 2020 roku, podobnie jak w latach
poprzednich, zdecydowana wiekszo$¢, bo 11 procedur (92%) zostato uruchomionych
przez funkcjonariuszy Policji na skutek przeprowadzonych interwencji domowych oraz
ztozonych zawiadomien. Pozostata cze$¢ dziatan wobec rodzin z problemem przemocy
zostata zainicjowana przez pracownikéw socjalnych.

Tabela 25. Dane statystyczne dotyczace procedury ,Niebieskie Karty” w latach
2018-2020

BT 0 O O

liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta - A” 13
przez funkcjonariuszy Policji 12 14 11
przez pracownikéw pomocy spotecznej 1 1 1

Zrédto: Sprawozdanie z prac Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Koscielec za 2018, 2019
12020 rok
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W latach 2018-2020 liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty” ulegata
wahaniom. Niemniej w 2020 roku w Gminie zakonczono 8 procedur, zatem ich liczba
byta mniejsza niz w roku poprzednim, a warto$¢ spadkowa w tym okresie wyniosta
39%. W 2020 roku zdecydowana wiekszo$¢ procedur zostata zakonczona w wyniku
dziatan prowadzonych w $rodowisku w celu ustania przemocy, w tym poradnictwa
i edukacji oséb stosujacych przemoc wobec cztonkéw rodzin.

Tabela 26. Dane statystyczne dotyczace zakonczonych procedur ,Niebieskie
Karty” w latach 2018-2020

2018 [ 2015 f 2020
liczba zakoniczonych procedur ,Niebieskie Karty” 5 13 8
w tym: z powodu ustania przemocy bd bd 7

w tym: z powodu braku zasadnos$ci podejmowanych

dziatan R e 1

Zrédto: Sprawozdanie z prac Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Ko$cielec za 2018, 2019
12020 rok

Mieszkancy Gminy w przypadku do$wiadczania lub stosowania przemocy wobec
swoich bliskich maja mozliwos$¢ skorzystania ze specjalistycznego wsparcia socjalnego,
rodzinnego i psychologicznego $wiadczonego przez kadre Urzedu Gminy oraz
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w KosScielcu. Ponadto, osoby stosujace przemoc
kierowane sg do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kole oraz organizacji
pozarzadowych, ktére S$wiadczg profesjonalng pomoc terapeutyczng i organizujg
programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy w rodzinie.

Istotng role w systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i wsparcia ofiar
przemocy petni Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktorej
kompetencje umozliwiaja kontaktowanie sie z osobami naduzywajacymi alkoholu
w zwigzku ze stosowaniem przez nie przemocy wobec swoich bliskich oraz
podejmowanie odpowiednich dziatan. Ponadto czlonkowie GKRPA upowaznieni sg do
prowadzenia rozmoéw z osobami doSwiadczajacymi przemocy w rodzinie oraz
Swiadkami tych dziatan. W wyniku prowadzonych rozméw mozliwe jest rozpoznanie
sytuacji w rodzinie oséb doznajacych przemocy oraz motywowanie ich do zgtoszenia
sie do miejsc specjalistycznej pomocy. Na przestrzeni ostatnich lat nie zaistniata

potrzeba podejmowania takich dziatan w rodzinach z problemem alkoholowym.
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Profesjonalna pomoc dla oséb zmagajacych sie z problemem przemocy w rodzinie
jest Swiadczona w Gminie réwniez w ramach dziatalno$ci Punktu Konsultacyjnego,
gdzie porady udzielane sg przez pracownika socjalnego w kazdy czwartek od 17.00 do
19.00. W 2019 roku nie zaistniata potrzeba objecia wsparciem oséb z tym problemem,
jednakze w 2020 roku w Punkcie udzielono 1 porady osobie doznajacej przemocy
w swojej rodzinie. W poréwnaniu do 2018 roku nastapit znaczacy spadek liczby oséb
korzystajacych z Punktu, poniewaz wowczas wsparciem objeto 5 oséb doznajacych
przemocy i udzielono im 5 porad.

Tabela 27. Dane statystyczne dotyczace Punktu Konsultacyjnego w latach
2018-2020

P77 ECET XS] B0

liczba os6b doznajacych przemocy w rodzinie 0 1
liczba porad dla os6b doznajacych przemocy w rodzinie 5 0 1
liczba os6b stosujacych przemoc w rodzinie 0 0 0
liczba porad dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie 0 0 0

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

Dodatkowo, dziatania prewencyjne ws$réd rodzin podejmowane s3 przez
funkcjonariuszy Policji, gdyz prowadza interwencje domowe, a w przypadku
rozpoznania przejawoéw przemocy uruchamiajg procedure ,Niebieskie Karty”.

Mieszkancy Gminy, podobnie jak catej Polski majga mozliwo$¢ korzystania
z telefonicznego pogotowia dla os6b doznajacych przemocy w rodzinie ,Niebieska
Linia”. Po pomoc w formie wsparcia psychologicznego oraz interwencji, osoby
dotkniete tym problemem moga dzwoni¢ codziennie, a szczegétowe informacje na ten
temat sg upowszechniane przez Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej za pomocg stron
internetowych Gminy oraz podczas spotkan i pogadanek dla uczniéw oraz dorostych
mieszkancow.

Waznym elementem lokalnego systemu wsparcia jest rowniez catodobowy telefon
interwencyjno-informacyjny, za obstuge ktérego odpowiadaja pracownicy socjalni
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Koscielcu. Telefon umozliwia mieszkancom
potrzebujacym wsparcia otrzymanie niezbednych informacji na temat form wsparcia,
placowek wudzielajacych kompleksowej pomocy, a takze zgltoszenie potrzeby
interwencji.

Dziatalnos¢ instytucji pomocy spotecznej w zakresie wsparcia rodzin i oséb
z problemem przemocy $wiadczona jest wieloaspektowo na wysokim poziomie przez

zatrudnionego w Punkcie Konsultacyjnym pracownika socjalnego. Niemniej, majac na
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uwadze wielowatkowy charakter problemu Kkonieczne jest state podnoszenie
kompetencji os6b odpowiedzialnych za wsparcie os6b w kryzysie oraz poszerzanie
lokalnego aparatu wsparcia. Co roku cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego
uczestniczag w licznych szkoleniach z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i realizacji procedury ,Niebieskie Karty”, a takze w rozwijaja swoje kompetencje
w obszarze Swiadczenia profesjonalnej pomocy z wykorzystaniem urzadzen
elektronicznych. Zauwaza sie, iZ niewykorzystane pozostaja mozliwo$ci w aspekcie
udzielenia schronienia osobom doznajagcym przemocy, m.in. w ramach mieszkan
chronionych tworzonych na kanwie porozumien miedzygminnych. Innym dziataniem
umozliwiajagcym udzielanie wsparcia na wysokim poziomie byloby zatrudnienie
w Punkcie certyfikowanego specjalisty/konsultanta w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

OBSZARY PROBLEMOWE

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej analizy oraz diagnozy
spotecznej wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

wystepowanie problemu przemocy w rodzinie,

brak adekwatnych do potrzeb zasobéw Gminy w zakresie pomocy osobom

doswiadczajacych i stosujacych przemoc,

brak mozliwosci skorzystania ze specjalistycznej pomocy w Gminie, tj. brak

psychologa lub certyfikowanego konsultanta w =zakresie przeciwdziatania

przemocy,

konieczno$¢ intensyfikacji dziatan w zakresie edukacji publicznej oraz

$wiadczenia poradnictwa prawnego, psychologicznego, socjalnego

i terapeutycznego dla osdb zmagajacych sie z problemem przemocy,

wystepowanie problemu przemocy w $rodowisku uczniowskim,

brak mozliwos$ci lokalowych umozliwiajacych odizolowanie sprawcy przemocy

w rodzinie od osoby doswiadczajacej tego problemu,

doznawanie przemocy przez mieszkancéow Gminy oraz stosowanie przez nich

zachowan przemocowych w stosunku do innych os6b,

uznawanie stosowania kar cielesnych wobec dzieci jako dobrg metode

wychowawcza przez cze$¢ mieszkancéw.
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AKTYWNOSC I INTEGRACJA SPOLECZNA SENIOROW

Aktywno$¢ i integracja spoteczna senioréw stanowia niezwykle istotny
i wymagajacy obszar dla Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych. Dzieki
postepowi medycznemu zyjemy coraz dtuzej, coraz dtuzej chcemy by¢ aktywni
i korzysta¢ z zycia w petni. Pomimo tego w starszych osobach czesto nie dostrzega sie
potencjatu i korzys$ci ptynacych dla lokalnej spotecznosci, nalezy pamietaé, Ze to
wilasnie seniorzy dzieki swej wiedzy izyciowemu doswiadczeniu moga stanowic
niezwykle cenne zrddio nauki dla mlodych pokolen. Réwnie czesto projektujac
infrastrukture rekreacyjng pomija sie potrzeby oséb starszych, co negatywnie wptywa
na ich samopoczucie, a co za tym idzie - na ich odbiér przez reszte spoteczenstwa.
Przed wtadzami lokalnymi stoi niezmiernie trudne zadanie jakim jest kreowanie
zupetnie nowego wizerunku osoby starszej, czyli osoby aktywnej, sprawnej i bedacej
petnoprawnym obywatelem Gminy.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat mozemy zauwazy¢ systematyczny wzrost
udziatu kobiet, ktére ukonczyty 60 lat oraz mezczyzn po 65 roku zycia w ogdlnej
populacji Gminy. Zjawisko to nazywane jest starzejacym sie spoleczenstwem
i ma miejsce zar6wno w gminach, powiatach jak i wojewddztwach w catej Polsce. Niesie
to za soba konieczno$¢ intensyfikacji dziatan ukierunkowanych na wsparcie i integracje
seniorow oraz ich aktywizacje w zyciu spotecznym i kulturalnym.

W 2020 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity 17,9% wszystkich
mieszkancow gminy Koscielec, a w poréwnaniu do 2018 roku ich udziat zwiekszyt sie
0 0,7 pp. W tym okresie zauwazalny byt stopniowy i systematyczny wzrost udziatu
osOb starszych, a podobna tendencja obecna byta w catym wojewddztwie i w Polsce.
Udziat senioré6w w ogoélnej populacji w 2020 roku wyniost w wojewddztwie 20,8%,
a w Polsce - 22,3%. Wskazuje to zatem na znacznie Kkorzystniejszg sytuacje
demograficzng w Gminie niZ ma to miejsce w regionie i w catej Polsce, bowiem réznica
wynosi kolejno 2,9 pp. oraz 4,4 pp. Obserwowane w Gminie zjawisko determinuje
konieczno$¢ rozwijania lokalnej polityki senioralnej i kreowania nowych rozwigzan
i dzialan na rzecz tej grupy mieszkancéw w oparciu o potrzeby i oczekiwania
starzejacego sie spoteczenstwa, ktoére powinno zosta¢ wilaczone w proces

podejmowania strategicznych dla nich decyzji oraz dziatan.
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Wykres 22, Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdélnej liczbie ludnosci
w gminie KoScielec, wojewddztwie wielkopolskim i Polsce na przestrzeni lat
2018-2020

25.0
200 — |
15.0 ——
10.0 ——
50 ——
0.0
2018 2019 2020
Wojewoddztwo 19.9 20.4 20.8
m Polska 214 219 22.3
Gmina 17.2 17.6 17.9

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

W3$ré6d mieszkanncow gminy KoScielec znajduja sie rdéwniez osoby, ktore
ukonczyty 80 rok zycia, czyli tzw. ,sedziwi starcy”, a ich udziat w ogdle lokalnej
spotecznosci na przestrzeni ostatnich lat ulegat systematycznemu wzrostowi. W 2018
roku Gmine zamieszkiwato 212 os6b majgcych wiecej niz 80 lat, wsréd ktérych
zdecydowang przewage miaty kobiety, ktérych byto wéwczas 154, natomiast mezczyzn
- 85. W 2020 roku struktura grupy oséb starszych pod wzgledem ptci nie ulegta
wielkim zmianom - w$rdd mieszkancéw Gminy 224 osoby byty sedziwymi starcami,
w tym 155 kobiet i 69 mezczyzn. Grupa senioré6w po 80 roku zycia stanowita w 2018
roku 3,1% ogélnej liczby ludnos$ci, w 2019 roku - 3,2%, natomiast w 2020 roku - 3,3%.
Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na dysproporcje miedzy liczbg kobiet i mezczyzn
w tej grupie wiekowej - w omawianym okresie liczba kobiet byta ponad dwukrotnie
wyzsza od liczby mezczyzn, a w 2020 roku stanowity one 69% tej grupy mieszkancéw.
Starzenie sie mieszkancéw Gminy wskazuje na pilng potrzebe budowania systemu
wsparcia i pomocy dla os6b starszych, w szczeg6lnosci w zakresie opieki medycznej
i ustug opiekunczych $wiadczonych w miejscu zamieszkania w celu zachowania
sprawnos$ci os6b starszych w lokalnym $rodowisku.

Tabela 28. Liczba sedziwych starcéw, tj. oséb powyzej 80 roku zycia w gminie
Koscielec na przestrzeni lat 2018-2020

] 2013 J 2019 Q§ 2020 |

liczba kobiet 154 157 155

liczba mezczyzn 58 64 69

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Koscielec na lata 2022-2026

W 2020 roku, podobnie jak w latach poprzednich, cze$¢ beneficjentéw pomocy
spotecznej stanowily osoby w wieku poprodukcyjnym. Na przestrzeni ostatnich trzech
lat liczba mezczyzn w wieku poprodukcyjnym, ktérym udzielono pomocy i wsparcia
ulegata niewielkim wahaniom - w 2018 roku ich liczba wyniosta 42, w 2018 roku byto
ich 47, natomiast w 2020 roku - 44. Liczba os6b w calym tym okresie zwiekszyta sie
0 2 osoby, tj. 5%. W omawianym okresie zauwazalna byta znaczaca dysproporcja pod
wzgledem ptci beneficjentéw GOPS w Kos$cielcu, poniewaz kobiety zawsze stanowity
zdecydowang wiekszo$¢ tej grupy, a w 2020 roku ich udziat wyniést 82%. W latach
2018-2020 liczba kobiet w wieku poprodukcyjnym korzystajgcych z pomocy spotecznej
ulegata wahaniom, jednakze w przypadku mezczyzn dostrzegany jest wzrost o 14%.

WyKkres 23. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy
spotecznej w podziale na pte¢ w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba oséb, ktore zostaty objete zasitkami
pielegnacyjnymi dla oséb po 75 roku zycia ulegata systematycznemu spadkowi.
W 2018 roku zasitki te przyznano 24 mieszkancom gminy Koscielec i przekazano na ten
cel 3798 zt, w 2019 roku liczba beneficjentéw zmniejszyta sie o 33%, a Swiadczenia
w kwocie 3 014 zt przyznano 16 osobom. W 2020 roku z tej formy wsparcia z pomocy
spotecznej skorzystato 13 os6b i wydatkowano na to 2 806 zt.

Tabela 29. Zasiltek pielegnacyjny dla os6b po 75 roku zycia na przestrzeni lat
2018-2020

liczba Swiadczen

kwota $wiadczen (z1) 3798 3014 2 806
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

ROZDZIAL: DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

N



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

W ramach dziatalno$ci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w KoScielcu
osobom wymagajacym wsparcia w codziennych czynnos$ciach udzielane jest wsparcie
w formie ustug opiekuniczych, ktore S$wiadczone sa przez opiekunke domowag
zatrudniong w strukturze Os$rodka. Pomoc asystencka obejmuje wsparcie
w wykonywaniu niezbednych, codziennych czynnosci, ktére uwzgledniajag m.in. pomoc
w przyrzadzeniu positku, sprzatanie mieszkania, a takze animowanie czasu
i wzmacnianie kontaktéw spotecznych. W 2021 roku z pomocy w postaci ustug
opiekuniczych skorzystalo 21 mieszkancow Gminy, czyli o 2 osoby (11% wiecej)
w stosunku do 2018 roku. Na przestrzeni lat 2018-2020 zapotrzebowanie na taki
rodzaj wsparcia ulegato systematycznemu wzrostowi, natomiast w 2021 roku liczba
beneficjentéw zmniejszyta sie. Majac na uwadze tendencje demograficzne niezbednym
dziataniem Gminy w zakresie pomocy spotecznej jest rozwijanie tej formy ustug, m.in.
poprzez zatrudnienie dodatkowych opiekunéw w GOPS, zwiekszenie wymiaru godzin
przypadajacych na 1 beneficjenta, a takze rozwijanie wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi w obszarze wsparcia os6b z niepelnosprawnosciami oraz
starszych, ktére posiadajag odpowiednie upowaznienia do pracy z osobami zaleznymi
w ich miejscu zamieszkania.

Wykres 24. Liczba osdb korzystajacych z ustug opiekunczych w latach 2018-2021

33 26
22 19 23 21
11 ——
0
2018 2019 2020 2021

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok oraz Sprawozdanie MRiPS-03 za 2021 rok

Osobom starszym, ktore nie majag mozliwo$ci samodzielnego funkcjonowania
w zyciu codziennym, przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej.
Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej, koszty pobytu w DPS pokrywa zainteresowany
w wysokosci 70% swojego dochodu (najcze$ciej jest to renta badZ emerytura).
Uzupeinienie kwoty do 100% catkowitych kosztow utrzymania to zadanie rodziny badz
gminy, gdy rodzina nie jest wydolna finansowo. Pobyt w Niepublicznym Domu Seniora
optacany jest przez samych jego pensjonariuszy ze srodkow witasnych (rent, emerytur,
oszczednos$ci, dochodéw z innych tytutéw), badz przez rodzine osoby zamieszkujacej.
Istnieje rowniez mozliwo$¢ dofinansowan pobytu z budzetu publicznego, o ile Dom nie

jest zwigzany umowa z GOPS. Zajmujg sie tym odpowiednie jednostki, np. PCPR13,

13 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 z p6Zn.
zm.).

DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

W strukturze organizacyjnej PCPR w Kole dziatalno$¢ prowadza 2 placowki
wsparcia catodobowego, ktére umozliwiaja osobom z niepetnosprawnosciami,
starszym lub somatycznie chorym korzystanie z profesjonalnej opieki. Dom Pomocy
Spotecznej w Kole przy ul. Poniatowskiego 21 dedykowany jest Kkobietom
i mezczyznom somatycznie chorym i przeznaczony jest dla 113 oso6b, z kolei Dom
Pomocy Spotecznej w Kole przy ul. Bliznej 55 umozliwia pobyt 53 o0séb
w podesztym wieku.

Na przestrzeni lat 2018-2021 dostrzec mozna wahanie sie liczby oso6b, ktérych
pobyt w DPS jest dofinansowany ze $rodkéw Gminy. W 2021 roku jednostka ponosita
odptatno$¢ w wysokosci 228 966 zt za pobyt 7 mieszkancéw w catodobowych
placowkach opieki, ktérym nie byla w stanie zapewni¢ specjalistycznych ustug
opiekuiczych w miejscu zamieszkania. W poréwnaniu do roku poprzedniego
zauwazalny jest nieznaczny spadek zapotrzebowania na taka forme wsparcia z pomocy
spotecznej, bowiem Gmina poniosta odptatno$¢ za pobyt 8 mieszkancéw w placéwkach
zapewniajacych kompleksowa pomoc i wsparcie. Niemniej, koszty ponoszone przez
Gmine w tytulu umieszczenia mieszkaica w DPS na przestrzeni lat ulegaty
systematycznemu wzrostowi.

Tabela 30. Odptatnos¢ Gminy za pobyt mieszkancéw w Domu Pomocy Spotecznej
na przestrzeni lat 2018-2020

T 01 200 [ zozo | 2oz
liczba os6b 7 4 8 7
kwota Swiadczen (z1) 126 508 126 836 141 803 228 966

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok oraz Sprawozdanie
MRiPS-03 za 2021 rok

Gmina KoScielec posiada ograniczone zasoby w zakresie aktywizacji spotecznej
0s6b starszych, niemniej w ramach dziatalno$ci Gminnej Biblioteki organizowane sg
réznorodne zajecia, ktéore umozliwiajag mieszkancom w wieku senioralnym integracje
spotecznag oraz aktywny udziat w zyciu kulturalnym. Ponadto, Gminny Dom Kultury,
ktérego budowe zainicjowano w 2021 roku bedzie dodatkowym miejscem, w ktérym
osoby starsze odnajdg miejsce do wspolnych spotkan i aktywnoSci.

Nalezy zauwazy¢, ze gmina Ko$cielec od 2016 roku realizuje zainicjowany przez
Urzad Gminy wraz z GOPS program ,Karta Seniora Gminy KoScielec”, ktérego celem
jest zwiekszenie dostepnosci do dobr kultury, sportu i rekreacji na terenie Gminy,
a takze umozliwienie osobom po 60 roku zycia skorzystania z ulg i promocji
przygotowanych przez 11 partneréw Programu. Na koniec 2020 roku posiadaczami

Karty byto 139 mieszkaficow Gminy w wieku senioralnym.
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Dziatania na rzecz os6b starszych inicjujg w gminie KoScielec réwniez
organizacje pozarzadowe, ktére wspierajg aktywno$¢ i integracje miedzypokoleniowa
mieszkancow Gminy, a takze pomagaja osobom samotnym w podstawowych,
codziennych czynno$ciach.

Dodatkowg forma aktywizacji os6b starszych w Gminie oraz wzmocnienia ich
potencjatu w zakresie kreowania lokalnej polityki i warunkéw integracji spotecznej
bytoby utworzenie Gminnej Rady Senioréw przy Radzie Gminy, jako podmiotu
opiniujgcego oraz doradczego, w ktérego kompetencjach pozostawatby roéwniez

inicjowanie wtasnych dziatan na rzecz oso6b starszych.

OBSZARY PROBLEMOWE

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji spotecznej, wyrédzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

systematyczny wzrost udziatu senioré6w w lokalnej spoteczno$ci,

wysokie zapotrzebowanie na wsparcie w formie finansowej, opiekunczej,
emocjonalnej oraz w ramach catodobowej opieki w placéwce, a takze w formie
wolontariatu na rzecz o0s6b starszych i samotnych umozliwiajgcej im
uczestnictwo w zyciu kulturalno-rekreacyjnym lokalnej spotecznosci i integracje
ze Srodowiskiem,

zagrozenie izolacjg spoteczng, samotno$cig oraz ubdstwem oso6b starszych,
ze wzgledu na brak lokalnych zasobéw wsparcia, tj. placéwek wsparcia

dziennego, klubu seniora, itp.
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PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA ZAWODOWA
I SPOLECZNA 0SOB PODLEGAJACYCH WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU

Wsrod gtéwnych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci dtugotrwate (przekraczajace 12 miesiecy), jest
bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wptywa negatywnie zaréwno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia, uzaleznienie od
wsparcia z systemu pomocy spotecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczna
(zaburzenia zdrowia psychicznego, dolegliwo$ci psychosomatyczne) oraz spoteczng
(pogtebiajgca sie izolacja spoteczna, spadek aktywnos$ci osoby pozostajacej bez pracy).
Czynniki te bardzo czesto skutkujg wzrostem ubdstwa, poglebiaja stan wykluczenia
zawodowego i spotecznego (np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudnosci
w przystosowaniu sie do zmieniajacych sie zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze
mogg prowadzi¢ do pojawienia sie patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie
alkoholu i przestepczos$¢. Negatywne skutki bezrobocia odciskaja réwniez pietno na
funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej bez pracy. W szczegoélnosci dotyczy to
dzieci osoby bezrobotnej, ktére odczuwajac wtasng sytuacja materialng jako gorsza,
w poréwnaniu do swoich rowie$nikéw, stopniowo moga izolowac sie, co jest dotkliwym
ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych 2z rozwojem intelektualnym
i spotecznym. Bezrobocie jest réwniez przyczyng zaniechania uczestnictwa w Zzyciu
kulturalnym i spotecznym.

W 2021 roku, podobnie jak w latach poprzednich, bezrobocie bylo jednym
z gtéwnych powoddéw objecia rodzin pomocg i wsparciem Gminnego OSrodka Pomocy
Spotecznej w Koscielcu i udzielono wéwczas pomocy 33 rodzinom. W latach 2018-2021
mozna zauwazy¢ wahanie liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tego
powodu, natomiast w 2021 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego odnotowany
zostat spadek. Bezrobocie od lat jest w Gminie trzecim sposrod glownych
powodow udzielania pomocy i wsparcia pod wzgledem liczby rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej. Skale problemu obrazuje réwniez fakt, ze $rednio co czwarta
rodzina, ktora otrzymata pomoc z GOPS dotknieta byla problemem bezrobocia
(25%). Nalezy mie¢ na uwadze, iz w zwigzku z wystapieniem pandemii koronawirusa
SARS-CoV-2 i wdrozeniem ograniczen oraz obostrzen, w szczegdlnosci w sektorze ustug
i dostaw, w kolejnych latach moze wystapi¢ konieczno$¢ wsparcia wiekszej liczby

rodzin zmagajacych sie z brakiem zatrudnienia.
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WyKkres 25. Liczba rodzin, ktérym zostato udzielone pomoc i wsparcie z powodu
bezrobocia w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019, 2020 rok oraz Sprawozdanie
MRIiPS-03 za 2021 rok

Ws$rdéd beneficjentow pomocy spotecznej wskaznik bezrobocia ksztattuje sie na
stosunkowo wysokim poziomie. Wskaznik ten obliczany jest jako stosunek liczby os6b
w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, do liczby oséb
w rodzinach korzystajacych z pomocy ogdétem. W roku 2018 wyniést on 32%, w 2019
roku zmniejszyt sie do 24%, w 2020 ulegt wzrostowi i wynidst 30%, natomiast w 2021
roku nieznacznie sie zmniejszyt i uplasowat sie na poziomie 29%. Wskazuje to, ze
Srednio co trzeci cztonek rodziny objetej pomocg GOPS dotkniety jest problemem
bezrobocia.

WyKkres 26. Wskaznik bezrobocia wérod beneficjentéw pomocy spotecznej
na przestrzeni 2018-2020
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2020 rok oraz Sprawozdanie MRiPS-03 za 2021 rok

Instrumentem do przezwyciezania trudnej sytuacji zyciowej i przeciwdziataniu
wykluczeniu spotecznemu, jest kontrakt socjalny, czyli umowa zawarta przez
pracownika socjalnego z rodzing lub osobg ubiegajacg sie o pomoc. Umowa ma
mobilizowa¢ osobe Kkorzystajaca ze $wiadczen z pomocy spotecznej do podjecia
aktywnos$ci zawodowej np. zarejestrowania sie w Powiatowym Urzedzie Pracy.
Z danych zrodtowych wynika, Zze w okresie ostatnich lat takie dziatania zostaty podjete
jedynie w 2018 roku, kiedy 5 kontraktami objeto 5 mieszkancéw Gminy. W latach

2019-2021 nie zostaty zawarte umowy z osobami korzystajgcymi z pomocy spotecznej.
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Na koniec 2020 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kole zarejestrowanych
byto tacznie 137 mieszkanicow Gminy. Na przetomie 2018 i 2019 roku liczba oséb
pozostajacych bez zatrudnienia zmniejszyta sie o 8 oséb (8%), natomiast z powodu
wystgpienia pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 w 2020 roku, nastgpity niekorzystne
zmiany na rynku pracy. Liczba os6b pozostajacych wédwczas bez pracy w Gminie
zwiekszyta sie w stosunku do roku 2019 o 43 osoby (46%).

Wzrost liczby zarejestrowanych w PUP w 2020 roku nastgpit zaréwno
w przypadku Kkobiet, jak i mezczyzn, przy czym nalezy zauwazy¢, Ze wzrost ten
wsrod kobiet byt mniejszy, niz wsréd mezczyzn. W 2020 roku w poréwnaniu do roku
poprzedniego liczba bezrobotnych mezczyzn zwiekszyta sie o 23 osoby, tj. 66%, z kolei
liczba kobiet pozostajacych bez zatrudnienia zwiekszyta sie o 20 (34%). Dysproporcja
wzgledem ptci w Gminie jest zauwazalna, gdyz w 2020 roku zarejestrowanych byto
wiecej kobiet niz mezczyzn. Kobiety stanowity 58% ogé6tu zarejestrowanych w PUP
mieszkancéw Gminy, natomiast mezczyzni 42%.

Wykres 27. Mieszkancy Gminy zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy
z podziatem na pte¢ na przestrzeni lat 2018-2020 (stan na koniec roku)
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

W 2020 roku w gminie KosScielec na 1 000 mieszkancéw pracowato 128 osdb14,
natomiast wszystkich pracujacych byto wéwczas 883. W latach 2018-2019 zauwazalny
byt ogoélny wzrost liczby oséb podejmujacych prace zarobkowa (4%) - w przypadku
kobiet wzrost ten uksztattowat sie na poziomie 6%, a wsréd mezczyzn - 2%.
W 2020 roku w stosunku do 2019 roku liczba pracujgcych mieszkancéw zmniejszyta sie

o 11 oséb, zatem spadek wynidést 1%. Nalezy zauwazy¢, iz w catym analizowanym

14 Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenistwa publicznego, o0s6b pracujacych w gospodarstwach indywidualnych
w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez
podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb, wg faktycznego miejsca pracy
i rodzaju dziatalnosci.
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okresie, tj. w latach 2018-2020 liczba pracujacych mieszkancéw zwiekszyta sie o 2%.
W przypadku mezczyzn wzrost uksztattowat sie na poziomie 1%, a kobiet - 4%.
W okresie ostatnich trzech lat nieznacznie wieksza aktywno$cig zawodowa wykazywali
sie mezczyzni, ktérzy w 2020 roku stanowili 51% wszystkich os6b pracujacych
w Gminie.

Tabela 31. Osoby pracujgace w Gminie w latach 2018-2020 z podzialem na pte¢

449 456 454

mezczyzni
kobiety 413 438 429
na 1 000 ludnosci 127 130 128

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Rozpatrujac kwestie liczby bezrobotnych oséb z podziatem na grupe wiekowa
mozemy zauwazy¢, ze na koniec 2020 roku osoby do 25 roku zycia stanowity 18%
wszystkich bezrobotnych, osoby do 30 roku zycia - 33%, a osoby powyzej 50 roku
zycia - 22%. W przypadku os6b przed 25 oraz 30 rokiem Zycia mozna zauwazy¢, ze ich
udziat w grupie oséb pozostajgcych bez zatrudnienia zwiekszyt sie w stosunku do 2018
roku o 7 pp. Ponadto w latach 2018-2020 nastapit systematyczny spadek udziatu oséb
bezrobotnych, ktoérzy przekroczyli 50 rok zycia w ogdle bezrobotnych - w poréwnaniu
do 2018 roku o 6 pp. Szczegdtowe informacje w tym zakresie przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 32. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancéw Gminy w latach
2018-2020 z podziatlem na wiek (stan na 31 grudnia danego roku)

2018 2019 2020 |

kategoria wiekowa ; ; .
g llcz'ba % llczlba % llczlba %
osé6b osé6b osé6b

ogbétem 102 100% 94 100% 137 100%

do 25 roku zycia 11 11% 18 19% 25 18%
do 30 roku zycia 26 26% 31 33% 45 33%
powyzej 50 roku zycia 29 28% 24 26% 30 22%

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl
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Osoby bedace w szczegélnej sytuacji na rynku pracy to takie, ktére ze
wzgledu na okreslone uwarunkowania maja znaczne trudno$ci z wkroczeniem lub
utrzymaniem sie na rynku pracy. S3 to m.in. osoby z niepelnosprawnos$ciami, osoby
wychowujace dziecko do 6 roku zycia oraz osoby posiadajace co najmniej 1 dziecko
z niepetnosprawnoscig do 18 roku Zycia. Natomiast osoby zarejestrowane w urzedzie
pracy jako bezrobotne przez okres powyzej 12 miesiecy okresla sie jako dlugotrwale
bezrobotne. Jest to zjawisko niekorzystne, poniewaz $wiadczy albo o braku checi
podjecia pracy albo o braku mozliwosci podjecia zatrudnienia.

W 2020 roku spos$réd 137 oséb bezrobotnych, czes¢ dotknieta byta problemem
dtugotrwatego bezrobocia, ktére dotyczyto woéwczas 30 mieszkancow gminy Koscielec.
Udzial os6b zamieszkujgacych Gmine, ktére zarejestrowane byly ditugotrwale w PUP
w Kole wyni6ést wéwczas 16%. Na przestrzeni ostatnich trzech lat zauwazalny byt
systematyczny wzrost liczby oséb dilugotrwale pozostajacych bez zatrudnienia -
w poréwnaniu do roku 2018 ich liczba zwiekszyta sie o 3 mieszkancéw, tj. 11%.

Wykres 28. Osoby dlugotrwale bezrobotne w Gminie w latach 2018-2020
45

30 27 29 30
15
0

2018 2019 2020

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Powiatowy Urzad Pracy w Kole systematycznie podejmuje kompleksowe
dziatania na rzecz aktywizacji os6b pozostajacych bez pracy w powiecie. Osoby
bezrobotne maja mozliwo$§¢ skorzystania z szeregu instrumentéw aktywizacji
zawodowej oferowanych przez Urzad, wsréd ktérych znajduje sie m.in. podjecie
zatrudnienia przy pracach interwencyjnych i robotach publicznych, odbycie szkolenia,

stazu, prac spotecznie uzytecznych lub szkolenia.
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OBSZARY PROBLEMOWE

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzszej analizy danych
iloSciowych wyrézniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

problem bezrobocia jako jeden z gtéwnych powodéw korzystania przez
rodziny z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w KoScielcu,
stosunkowo wysoki wskaznik bezrobocia ws$réd beneficjentéw pomocy
spotecznej,

wzrost skali bezrobocia ws$réd mieszkancow Gminy, w szczegbélnosci
mezCczyzn,

ryzyko braku zainteresowania cze$ci mieszkancéw mozliwoscia podjecia
zatrudnienia, z powodu korzystania ze $wiadczen z pomocy spotecznej oraz
braku do$wiadczenia zawodowego,

brak podmiotéw ekonomii spotecznej na terenie Gminy, ktére umozliwityby
osobom z niepetnosprawnos$ciami podjecie zatrudnieni,

zagrozenie ubdstwem oraz wykluczeniem spotecznym oséb pozostajgcych
bez zatrudnienia,

ryzyko pogorszenia sie sytuacji na rynku pracy spowodowane pandemia.
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WSPARCIE 0SOB Z PROBLEMEM UBOSTWA

Weryfikujac dane statystyczne dotyczace liczby beneficjentéw pomocy
spotecznej oraz przyznanych Swiadczen z pomocy spotecznej mozliwa jest diagnoza
poziomu ubéstwa. Ich analiza umozliwita zar6wno opis stanu najbardziej aktualnego,
jak rowniez poréwnanie dynamiki zachodzacych proceséw poprzez poréwnanie zmian
na przestrzeni lat. W tym celu analizie poddano liczbe osdb, ktére uprawniane byty do
korzystania ze Swiadczen ogdétem oraz tych, ktére uprawnione byty do pomocy z tytutu
ubdstwa.

Jak wskazuja dane zrédtowe, na przestrzeni lat 2018-2021 nastgpita pozytywna
tendencja w zakresie liczby rodzin zamieszkujacych Gmine, ktére skorzystaty z pomocy
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koscielcu z powodu ubdstwa. W 2018 roku na
terenie Gminy 24 rodziny zmagaty sie z tym problemem, a 2019 roku ich liczba
zmniejszyta sie do 6 (spadek o 75%). W roku kolejnym skala ubéstwa w gminie
Koscielec ulegta nieznacznemu nasileniu, gdyz pomoc i wsparcie z GOPS udzielono
7 rodzinom, a liczba ta utrzymywata sie rowniez w 2021 roku. Pozytywny jest fakt,
iz problem ubdstwa nie jest jednym z gléwnych powodéw udzielania wsparcia
z pomocy spotecznej w Gminie, a udziat rodzin dotknietych tym problemem w ogdle
rodzin korzystajacych z pomocy GOPS to zaledwie 5%.

WyKkres 29. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubdstwa
na przestrzeni lat 2018-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok oraz Sprawozdanie
MRiPS-03 za 2021 rok

Na przestrzeni lat 2018-2021 zauwazalne jest niewielkie wahanie liczby
beneficjentow zasitkdw statych oraz okresowych, natomiast w przypadku swiadczen
celowych wystepowat systematyczny spadek. W 2021 roku zasilki state pobieraty 32
osoby, czyli o 2 mieszkancow mniej niz w 2018 roku (6%). Liczba s§wiadczeniobiorcow
zasitkéw okresowych wyniosta w przedmiotowym roku 31, co oznacza spadek o 10
0os6b w stosunku do 2018 roku (24%), natomiast beneficjentami zasitkéw celowych
byto w 20210 roku 95 mieszkanicow gminy KoScielec, zatem ich liczba zmniejszyta sie

0 48 w poréwnaniu do 2018 roku (34%).
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Tabela 33. Liczba os6b, ktérym przyznano zasilki state, celowe i okresowe
na przestrzeni lat 2018-2021

osoby kwota osoby kwota osoby kwota osoby kwota
salblle 34 165 271 38 181 535 32 179 987 32 185 041
staty
ZESThtEs 41 44 363 40 45 613 30 48 696 31 35316
okresowy
ZEGHElS 143 154392 117 113182 112 156 367 95 92 793
celowy

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok oraz Sprawozdanie
MRiPS-03 za 2021 rok

Mieszkancy gminy KoScielec do 2018 roku byli réwniez beneficjentami
programu finansowego w zakresie dozywiania - ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020, ktérego celem bylo ograniczenie zjawiska
niedozywienia wsr6d dzieci i mtodziezy wychowujacych sie w rodzinach o niskich
dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji, ze szczegélnym uwzglednieniem
uczniow z terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze $rodowisk wiejskich
oraz 0s6b dorostych, w szczegélnosci os6b samotnych, w podesztym wieku, chorych lub
0s6b z niepelnosprawnos$ciami. Program byt elementem polityki spotecznej panstwa
w zakresie:

wsparcia finansowego gmin w wypelnianiu zadan wtasnych o charakterze

obowigzkowym,

poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,

ksztattowania wtasciwych nawykéw zywieniowych1s.

Program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” zostal zastgpiony Wieloletnim
Rzadowym Programem ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, ktéry zostat

ustanowiony 15 pazdziernika 2018 roku.

15 www.gov.pl/web/rodzina
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W formie $wiadczenia niepienieznego, czyli positku, pomoc otrzymato w 2018
roku - 70 oséb, wroku nastepnym - 64 osoby, w 2020 roku - 26 mieszkancéw,
a w 2021 roku - 8 oséb. W 2021 roku w pordéwnaniu do roku 2018, liczba
beneficjentow niepienieznej formy zasitku znaczgco sie zmniejszyta, tj. o 62 osoby
(89%). W przypadku pienieznej formy wsparcia, tj. zasitku, odnotowany zostat
znaczacy wzrost, ktéry w poréwnaniu do 2018 roku wynidst 61 os6b (145%).

Wykres 30. Liczba os6b objetych pomoca w ramach programéw ,Pomoc Panstwa
w zakresie dozywiania” oraz ,Positlek w szkole i w domu” w latach 2018-2021
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] Sw1adcgen1e pieniezne 42 26 51 103
(zasitek celowy)
Swiadczenie niepienigzne 70 64 26 8
(positek)

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok oraz Sprawozdanie
MRiPS-03 za 2021 rok

Nalezy zauwazy¢, ze pomoc w zakresie dozywiania mieszkancéw Gminy
w formie positkow jest w szczegdlnosci dedykowana dzieciom i miodziezy, ktére
w ramach programu otrzymujg ciepte positki w 6 punktach Zywieniowych, m.in.
w $wietlicy szkolnej i w ztobku. Na przestrzeni ostatnich lat zdecydowana wiekszo$¢
Swiadczen w formie positku przyznana byta dzieciom do 18 roku zycia, a w 2021 roku
stanowity one 88% ogdtu beneficjentéw.

Wykres 31. Liczba dzieci objetych wsparciem w formie positku w Gminie

w latach 2018-2021 (liczba oséb)
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 ogotem 70 64 26 8
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok oraz Sprawozdanie

MRiPS-03 za 2021 rok
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W Swietle ustawy o systemie oswiaty gmina Kos$cielec udziela rowniez pomocy
materialnej uczniom zamieszkujacym jej obszar. Stypendia szkolne przyznaje sie
dzieciom z rodzin, w ktorych dochdd na osobe nie przekracza 528 zt na dane poétrocze.

Wsparcie mieszkancéow Gminy odbywa sie réwniez w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa na lata 2014-2020 (FEAD) wspéifinansowanego
ze Srodkow Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym. Pomoc moga
otrzymywacé osoby/rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej, a dystrybucja
paczek zywnosciowych odbywa sie we wspéipracy z Bankiem Zywnosci w Koninie.
W 2020 roku w ramach Programu wsparciem objeto 521 czlonkéw 213 rodzin
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej. Beneficjentom przekazano 1 563
paczki o !acznej wartosci 115009 zl. Dodatkowo, w ramach Programu POPZ
podejmowane sg dziatania ukierunkowane na wzmacnianie kompetencji z zakresu
zarzgdzania budzetem i prowadzenia gospodarstwa domowego. W 2020 roku 70
mieszkancoéw objetych wsparciem uczestniczyto w warsztatach kulinarnych. Niniejsza
forma wsparcia jest jednym z kluczowych dziatan kierowanych do mieszkanncé6w Gminy
zmagajacych sie z problemem ubdstwa lub ograniczonych zasobéw. W celu
kompleksowego wspierania rodzin na terenie gminy KoScielec lokalne wtadze
wspétpracujag z Koninskim Bankiem Zywno$ci réwniez w zakresie organizowania
zbidrek zywnos$ci i przekazywania jej dla m.in. beneficjentéw GOPS. Nalezy zaznaczy¢,
ze OSrodek podejmuje takze inne dziatania, jak zbidrki odziezy i sprzetu domowego.

Osoby uzyskujace niskie dochody lub pozbawione dochodéw maja mozliwos¢
ubiegania sie o dofinansowanie do wydatkéw mieszkaniowych ponoszonych w zwigzku
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. Na przestrzeni ostatnich lat liczba gospodarstw
domowych korzystajacych ze wsparcia w formie dodatkéw mieszkaniowych ulegta
zmniejszeniu i w 2020 roku zostaty one przyznane 4 rodzinom. Ponadto w omawianym
okresie zadna z rodzin zamieszkujacych gmine KoScielec nie skorzystata
z dodatkdéw energetycznych.

Tabela 34. Liczba i koszt wyplaconych dodatkéw mieszkaniowych w Gminie
w latach 2018-2020

liczba dodatkow

kwota dodatkow 15 985 11 247 8 092
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok
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Bezposrednio z ub6stwem wigze sie problem bezdomnosci, ktéry jest zar6wno
przyczyna ubdstwa jak i jego skutkiem. W latach 2018-2021 liczba rodzin objetych
wsparciem O$rodka z tego powodu zmniejszyta sie o 3, tj. 60%, a w 2021 roku pomocy
udzielono 2 rodzinom zmagajgcym sie z trudno$ciami wynikajacymi z bezdomnosci.

Wykres 32. Liczba os6b korzystajacych z pomocy GOPS w Koscielcu z powodu
bezdomnosci w latach 2018-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok oraz Sprawozdanie
MRIiPS-03 za 2021 rok

W przypadku zagrozenia bezdomnos$cia lub sytuacji, gdy osoba pozbawiona jest
statego miejsca zamieszkania, GOPS udziela pomocy w formie schronienia. W latach
2018-2021 liczba oso6b, ktérym udzielono tej formy wsparcia systematycznie sie
zmniejszata, a w 2021 roku zaistniata potrzeba udzielenia schronienia 2 mieszkancom.
Na terenie Gminy nie ma placowek $wiadczacych pomoc w zakresie schronienia dla
0s6b bezdomnych, niemniej Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w ramach
podpisanego porozumienia z Gming Miejska Koto kieruje mieszkancéow Gminy
wymagajacych pomocy do Noclegowni dla Os6b Bezdomnych MOPS w Kole.

Wykres 33. Liczba osdéb, ktorym udzielono schronienia w latach 2018-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok oraz Sprawozdanie
MRiPS-03 za 2021 rok
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OBSZARY PROBLEMOWE
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
wystepowanie problemu ubdstwa i bezdomno$ci wéréd mieszkancow,
brak mozliwosci zaspokajania w peilni podstawowych potrzeb
egzystencjonalnych, z powodu ograniczonych zasobéw i S$rodkow
finansowych, co moze stworzy¢ warunki do rozwijania sie innych
probleméw spotecznych, w tym uzaleznien i przemocy,
ograniczona aktywno$¢ zawodowa i spoteczna ws$rdd os6b dorostych,
wynikajgca problemami na rynku pracy w okresie koronawirusa oraz
z indywidualnego sposobu funkcjonowania, tj. przyjmowania pozycji ,0soby
ubogiej”, ktéra prowadzi do zjawiska wyuczonej bezradnosci,
wystepowanie problemu ,dziedziczenia ubéstwa”,
konieczno$¢ prowadzenia aktywnych dziatan z zakresu pomocy spotecznej
na rzecz os6b ubogich, w tym tworzenia miejsc pracy, $wiadczenia

poradnictwa, a takze udzielania pomocy finansowej.
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PROBLEM PRZESTEPCZOSCI

Funkcjonariusze Zespotu Dzielnicowych, ktéry podlega Komendzie Powiatowej
Policji w Kole prowadza liczne dziatania z zakresu profilaktyki zachowan ryzykownych
oraz prewencyjnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa na terenie gminy Koscielec,
w szczeg6lnos$ci poprzez spotkania i pogadanki dla uczniéw oraz mieszkancé6w na
temat bezpiecznych wakacji, ferii, prowadzenia pojazdéw oraz przemocy.

Stuzby bezpieczennistwa podejmujg dziatania na rzecz ograniczenia zjawiska
prowadzenia pojazdéw pod wplywem alkoholu, m. in. poprzez interwencje i kontrole
kierowcé4w na drodze, zatrzymania praw jazdy, a takze umieszczanie o0s6b
nietrzeZzwych w pomieszczeniach policyjnych. Nalezy zaznaczy¢, iz funkcjonariusze
Policji stanowia kluczowy podmiot w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
bowiem co roku zdecydowana wiekszo$¢ procedur ,Niebieskie Karty” jest wszczynana
wtasnie przez funkcjonariuszy KPP w Kole, ktérych byto 11 sposréd 12 ogédtem
zainicjowanych. Policjanci maja mozliwo$s¢ réwniez podejmowania interwencji
domowych w zwigzku z podejrzeniem stosowania przemocy przez cztonkéw rodzin
zamieszkujacych Gmine, jednakze nie jest prowadzona statystyka w tym zakresie.
Na skutek wystgpienia pandemii i wdrozonych obostrzen mozliwe jest, iZ podobnie jak
w catej Polsce, zwiekszyta sie potrzeba podejmowania dziatan w rodzinach w zwigzku
ze stosowaniem przemocy.

Dane dotyczace liczby stwierdzonych przestepstw (oszacowanych na podstawie
danych powiatowych) w 2020 roku wskazuja, iz w Gminie doszlo tacznie do 116
przestepstw, zatem na 1 000 mieszkancéw byto to 16,83 przestepstw. Wskaznik ten
wyniost w przedmiotowym roku taka samg warto$¢ co w wojewddztwie wielkopolskim,
z kolei w poréwnaniu do catej Polski, Gmina cechuje sie znacznie nizszym poziomem
przestepczosci, gdyz wskaznik ten wyniést w catym kraju 19,96.

Wskaznik wykrywalnos$ci sprawcéw przestepstw ogdétem w gminie KoScielec
wyniést w 2020 roku 86%, wiec uplacowat sie na wyzszym poziomie niz miato to
miejsce w przypadku catego wojewddztwa oraz Polski, gdzie wynidst kolejno 76%
i 73%. Najwyzsza wykrywalno$¢ sprawcow przestepstw w Gminie ma miejsce
w przypadku przestepstw drogowych, gdyz wskaznik wykrywalno$ci osiggnat poziom
100%, natomiast niewiele mniejszy odsetek sprawcoéw przestepstw zostaje wykryty
w przypadku tych przeciwko zyciu (93%). Na nizszym poziomie wykrywane s3
w Gminie przestepstwa kryminalne (84%) oraz gospodarcze (83%), natomiast
najnizszy wskaznik wykrywalnos$ci przestepstw dotyczy tych w zakresie mienia

i wyniost w 2020 roku 79%.
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Wykres 34. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw w gminie KoScielec
w 2020 roku
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

OBSZARY PROBLEMOWE

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji spotecznej wyrédzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

m  konieczno$¢ podejmowania dziatan interwencyjnych i prewencyjnych przez
funkcjonariuszy Policji w zwigzku z przemocg w rodzinie oraz spozywaniem
alkoholu, a takze inicjowania procedury ,Niebieskie Karty”,

m stosunkowo niska warto$¢ wskaznika wykrywalno$ci przestepstw

przeciwko mieniu.
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ANALIZA SWOT

Jedng z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych
budowaniu strategii jest Analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych
i stabych podmiotéw dziatajacych w sferze polityki spotecznej, a nastepnie ich
konfrontacji z szansami i zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu.

Pozwala oszacowa¢ mozliwosci i potencjat, jakim dysponuje dany podmiot.

Sa to pozytywne czynniki wewnetrzne,
ktére wyroézniajg Gmine na tle innych.
Mocng strong jednostki sa rowniez

dziedzin dziaialnoéci, ktore tworza jej

potencjal i pozytywny wizerunek.

Negatywne czynniki wewnetrzne
sg aspektami, ktore zagrazajg
prawidlowemu funkcjonowaniu
Gminy i ktore ograniczajg jej
sprawnosc¢ oraz rozwoj.

Wskazujg na procesy i wydarzenia,
ktorych zaistnienie moze pozytywnie
wplyna¢ na sytuacje Gminy i jej
instytucji. Okolicznos$ci sprzyjajace
rozwojowi spolecznemu sg pozytywnymi
czynnikami zewnetrznymi.

Negatywne czynniki zewnetrzne, ktére moga
spowodowa¢ ograniczenie dzialalnosci Gminy
i jej instytucji w aspekcie spotecznym.
Zagrozenia postrzegane sa rowniez jako
bariery i niebezpieczenstwa uniemozliwiajace
prawidlowa realizacje lokalnych polityk.

ANALIZA SWOT
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

MOCNE STRONY

Potozenie Gminy w dogodnej
lokalizacji pod wzgledem
komunikacyjnym oraz gospodarczym.
Obecnos¢ zabytkow i atrakcyjnych
rekreacyjnie form krajobrazu
wptywajacych na mozliwos$¢ rozwoju
Gminy w obszarze turystyki

i rekreacji.

Systematyczny wzrost liczby
mieszkancéw w ostatnich latach.
Dodatnie i rosnace saldo migracji
wewnetrznych.

Wzrost udziatu oséb w wieku
produkcyjnym w ogdle mieszkancow.
Funkcjonowanie samorzadowego
ztobka w Gminie.

Adekwatna do potrzeb infrastruktura
jednostek o$wiatowych, w tym na
obszarze sotectw.

Dostepnos¢ do podstawowej oraz
specjalistycznej opieki zdrowotnej.
Dziatalno$¢ podmiotéw
zapewniajgcych bezpieczenstwo

w Gminie.

Spadek liczby rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej.

Realizacja i popularyzacja programoéw
i projektéw rzagdowych na rzecz
wsparcia rodzin i os6b w trudnej
sytuacji.

Inicjowanie lokalnych dziatan na
rzecz wsparcia mieszkancow, w tym
we wspotpracy z NGO (np. Bankiem
Zywnosci w Koninie), w tym Karta
Duzej Rodziny Gminy Kos$cielec, Karta
Seniora Gminy Koscielec.
Prowadzenie dziatan wspierajacych
W oparciu o prace socjalna.

Wsparcie rodzin przez asystenta
rodziny.

Spadek liczby dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej.

Swiadczenie ustug opiekuniczych dla
mieszkancow o ograniczonej
samodzielnoSci.

N =

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

SEABE STRONY

Ujemny przyrost naturalny w Gminie.
Wzrost udziatu oséb starszych

w ogolnej liczbie ludnosci przy
jednoczesnym spadku udziatu oséb
w wieku przedprodukcyjnym.
Wysoka stopa bezrobocia w powiecie
w poréwnaniu do wojewodztwa.
Wzrost udziatu oséb bezrobotnych

w ogoblnej liczbie os6b w wieku
produkcyjnym.

Znaczna dysproporcja w zakresie
bezrobocia wsrdod kobiet i mezczyzn.
Brak duzych przedsiebiorstw

w Gminie oferujgcych miejsca pracy.
Ograniczona liczba oraz aktywnos$¢
organizacji lokalnych pozarzadowych
w obszarze wsparcia lokalnej
spotecznosci, integracji spotecznej

i rozwigzywania problemow
spotecznych.

Brak rodzin wspierajacych na terenie
Gminy.

Wzrost zapotrzebowania na wsparcie
z funduszu alimentacyjnego.
Koniecznos$¢ udzielania mieszkanncom
wsparcia z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa oraz bezradnosci
opiekunczo-wychowawczej.

Problem niskich kompetencji
opiekunczo-wychowawczych wsrod
rodzicow skutkujacy rozpadem wiezi
rodzinnych.

Brak specjalistow $§wiadczacych
wsparcie w ramach terapii rodzinne;j.
Problem niepeinosprawnosci,
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby

i ub6stwa jako gtowne powody
udzielania pomocy i wsparcia.

Brak placéwek wsparcia dziennego
dla dzieci oraz os6b o ograniczonej
samodzielnosci.

Niewystarczajaca do potrzeb oferta
specjalistycznego wsparcia dla dzieci
oraz rodzin.

Brak Asystenta Osobistego Osoby
Niepetnosprawnej w Gminie.

ANALIZA SWOT
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

Funkcjonowanie jednostek
dziatajacych w obszarze
rozwigzywania problemow
spotecznych (GKRPA, ZI) i ich
wspotpraca.

Funkcjonowanie Punktu
Konsultacyjnego dla oséb

z problemem uzaleznienia,
wspotuzaleznienia i dotknietych
przemoca w rodzinie oraz innymi
trudnos$ciami.

Brak konieczno$ci udzielania pomocy
i wsparcia z pomocy spotecznej

osobom uzaleznionym od narkotykéw.

Organizowanie dziatan z zakresu
profilaktyki uzaleznien i przemocy
poza katalogiem programow
rekomendowanych.

Wspoétpraca z placowkami leczenia
uzaleznien.

Stosunkowo stata wartos¢
sprzedanego alkoholu w Gminie oraz
liczby punktéw sprzedazy alkoholu.
Wsparcie senioré6w w postaci ustug
opiekunczych i umieszczenia w DPS.
Spadek liczby rodzin korzystajacych
z pomocy GOPS z powodu ub6stwa.
Wspétpraca z organizacjami
pozarzagdowymi w zakresie
wspierania os6b w kryzysie ubdstwa,
m.in. poprzez dostarczanie zywnos$ci.
Zmniejszenie skali problemu
bezdomnos$ci w Gminie.

Spadek liczby rodzin korzystajacych
z dodatkéw mieszkaniowych.

17.

18.

19.

20.

21.

2z

23.

24,

25.

26.

27.

Ograniczony katalog ustug i form
wsparcia dla oséb starszych

i z niepetnosprawnos$ciami.

Brak specjalistycznego wsparcia
terapeutycznego w przypadku
problemu uzaleznien oraz problemu
przemocy (brak terapeuty ds.
uzaleznien oraz specjalisty/
konsultanta w zakresie
przeciwdziatania przemocy

w rodzinie).

Obecno$¢ probleméw natury
psychicznej wsr6d mieszkancow
Gminy.

Obecno$¢ problemu uzaleznien

w rodzinie w Gminie.

Brak grup samopomocowych dla oséb
uzaleznionych i wspdtuzaleznionych
oraz os6b doznajacych przemocy na
terenie Gminy.

Nieprowadzenie rekomendowanych
programoé6w profilaktycznych dla
dzieci i mtodziezy w szkotach

z zakresu uzaleznien i przemocy.
Niska swiadomos$¢ mieszkancow

w zakresie zagrozen wynikajacych

z siegania po substancje
psychoaktywne i podejmowanie przez
nich zachowan ryzykownych,

tj. prowadzenia pojazdu pod wptywem
alkoholu oraz picie alkoholu w czasie
cigzy.

Brak swiadomos$ci mieszkancéw na
temat negatywnych konsekwencji
stosowania kar fizycznych wobec
dzieci.

Wzrost liczby rodzin objetych
procedura ,Niebieskie Karty”.
Wysoki wskaznik bezrobocia wsrod
beneficjentow pomocy spotecznej.
Obecno$¢ problemu ubo6stwa wsréd
mieszkancéw Gminy warunkujgca
konieczno$¢ wspierania ich w ramach
programow dozywiania.

ANALIZA SWOT
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[=)W) |

11.

12.

13.

SZANSE

. Rozwdj gospodarczy i turystyczny

Gminy.

. Rozwéj kapitatu spotecznego

i przedsiebiorczosci wsrod
mieszkancow, w tym utworzenie
podmiotéw ekonomii spotecznej.

. Utworzenie nowych miejsc pracy

w Gminie.

. Pozyskanie dodatkowych srodkow
krajowych i unijnych na rozwdéj Gminy.
. Promocja Gminy w catej Polsce.

. Rozwijanie oferty Punktu

Konsultacyjnego dla oséb

z problemem alkoholowym, przemocy
w rodzinie lub zmagajacych sie

z innymi trudnosSciami oraz
Swiadczenie profesjonalnego wsparcia
przez psychologa, terapeute
uzaleznien oraz konsultanta

ds. przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.

. Utworzenie Gminnego Domu Kultury.
. Utworzenie placowki wsparcia

dziennego dla dzieci i mtodziezy,
a takze os6b starszych

i z niepetnosprawnos$ciami.
Rozwijanie dziatalno$ci Biblioteki.

. Prowadzenie rekomendowanych

programow profilaktycznych dla
dzieci i mtodziezy oraz wtaczenie

w nie pedagogoéw oraz rodzicow.
Wzrost aktywnosSci i integracji os6b
starszych, w tym w kreowaniu polityki
spotecznej w Gminie poprzez
utworzenie Gminnej Rady Senioréw

i podejmowanie przez jej cztonkéw
kluczowych dziatan w zakresie
tworzenia dogodnych warunkéw dla
0s6b starszych w Gminie.

Rozwijanie lokalnych programoéw
wsparcia, m.in. poprzez zachecanie
przedsiebiorstw w Gminie do
dotaczenia do grona partnerow.
Podniesienie kompetencji kadry
dziatajacej w obszarze rozwigzywania
probleméw spotecznych, w tym
nauczycieli.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ZAGROZENIA

Odptyw ludzi mtodych z terenu
Gminy.

Migracje zarobkowe mieszkancow
Gminy.

Starzejace sie spoteczenstwo.
Wzrost zapotrzebowania na osrodki
wsparcia oraz zaktady opiekunczo-
lecznicze dla os6b starszych

i z niepetnosprawnosciami.
Zwiekszenie sie liczby mieszkancow
potrzebujacych pomocy spotecznej.
Wzrost liczby dzieci przebywajacych
W pieczy zastepczej.

Narastanie zjawiska wyuczonej
bezradnosci.

Spadek aktywnos$ci zawodowej kobiet
po urodzenia dziecka.

Zagrozenie izolacja spoteczng

i samotnosScig osob starszych.
Wzrost liczby os6b dtugotrwale
bezrobotnych.

Zwiekszenie skali problemu przemocy
w stosunku do dzieci.

Wzrost problemoéw opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach,
zaburzenie wiezi rodzinnych.
Podejmowanie zachowan
ryzykownych przez dzieci i mtodziez.
Ryzyko zaburzen psychicznych

i zachowan suicydalnych wsrod dzieci
i mtodziezy.

Wzrost zapotrzebowania na prace
subsydiowang, roboty publiczne

i staze wsréd mieszkancow.

Wzrost problemu alkoholizmu

w Gminie oraz idace za tym

konsekwencje spoteczno-gospodarcze.

ANALIZA SWOT
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14.Rozwéj organizacji pozarzadowych
oraz ich aktywne funkcjonowanie na
rzecz oso6b starszych,
niepetnosprawnych i zmagajacych sie
z réznymi trudnos$ciami
i rozwigzywanie problemow
spotecznych mieszkancow
we wspotpracy z nimi.

15.Dostep mieszkancéw do informacji
na temat mozliwych form pomocy
w przypadku problemdéw uzaleznien
i przemocy.

16.Zwiekszenie skutecznosci
w rozwiagzywaniu problemoéw
spotecznych oraz przeciwdziataniu im
dzieki wspotpracy
miedzyinstytucjonalne;j.

17.Zmniejszenie skali przemocy
w rodzinie.

18. Utworzenie rodzin wspierajgcych.

ANALIZA SWOT



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
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CZESC PROGRAMOWA

Czes$¢ programowa Strategii sktada sie z nastepujacych elementéw: misji i wizji
rozwigzywania problemdéw spotecznych, celéw strategicznych i operacyjnych,
zaplanowanych do realizacji dziatan, zakladanych rezultatéw Strategii, sposobdéw
aktualizacji, monitorowania i ewaluacji, ram dotyczacych finansowych oraz przepiséw
wdrazania. Punktem wyj$ciowym dla przedstawionych w tej czeSci prognoz, jest
diagnoza sytuacji spotecznej oraz analiza SWOT, bedaca skutecznym narzedziem oceny
uwarunkowan strategicznych. Przeprowadzona analiza przyniosta informacje
niezbedne do podjecia decyzji planistycznych i sformutowania kierunkéw
rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Rysunek 4. Elementy procesu planowania strategicznego

analiza SWOT

misja i wizja rozwiazywania

Charakterystyka probleméw spotecznych

Gminy i diagnoza
sytuacji spotecznej

cele strategiczne i operacyjne

dziatania strategiczne

zakladane rezultaty Strategii

Zrédto: opracowanie wtasne

O
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Koscielec na lata 2022-2026

MISJA 1 WIZJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Wizja Strategii jest swoistym obrazem Gminy w relatywnie odlegtej przysztosci.
Przedstawia stan, ktéry chcemy wuzyskaé w najbardziej korzystnych warunkach
rozwoju. Wyznacza ona okreSlony punkt orientacyjny. Wizja rozwigzywania
probleméw spotecznych na terenie gminy KoS$cielec zostata opracowana w oparciu
o analize sytuacji spotecznej, diagnoze problemoéw spotecznych oraz identyfikacje
gtownych obszaréw problemowych wyodrebnionych w czesSci diagnostycznej. Wizja
umozliwia z kolei sformutowanie misji, czyli ogélnego celu, ktéry pokazuje azymut,

w ktéorym zmierza Gmina.

WIZJA

Gmina Koscielec realizuje lokalng polityke spoleczng zgodng z ideg
integracji i solidarnosci wspélnoty zamieszkujacej jej obszar.
Podejmowane przez samorzad inicjatywy we wspolpracy
z organizacjami pozarzagdowymi i mieszkancami na rzecz wsparcia os6b
i rodzin zmagajacych si¢ z ré6znymi trudnosciami w skuteczny sposéb
niwelujg nieréwnosci spoleczne oraz umozliwiajg rozwéj potencjatu
rodzin z dzieémi, os6b starszych i z niepelnosprawnosciami, a takze

mlodych mieszkanicéow Gminy.

Misjg Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy
Kosécielec na lata 2022-2026 jest dostarczenie realizatorom
lokalnej polityki spolecznej narzedzi umozliwiajgcych wdrazanie
kompleksowych dzialan i form pomocy w zakresie wsparcia rodzin,
dzieci, osob starszych i z niepelnosprawnosciami, a takze

zagrozonych wykluczeniem lub marginalizacjg spoleczng.

Yyl
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Koscielec na lata 2022-2026

CELE STRATEGICZNE I OPERACY]NE

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy danych dotyczacych poszczegdélnych
dziedzin sformutowano cele strategiczne, ktérych realizacja da mozliwos$¢
zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych. Dla kazdego z celéw
strategicznych, wyznaczono cele operacyjne, przy ktérych zaprezentowane zostaty
planowane zadania (kierunki dziatan). Przyczynia sie one do realizacji celow
strategicznych. Okres$lone zostaly takze podmioty odpowiedzialne, podmioty
wspotpracujace, wskazniki realizacji zadan, termin realizacji poszczegdlnych zadan,

zaktadane rezultaty oraz Zrédta finansowania.

CELE STRATEGICZNE

1. Podniesienie poziomu integracji rodzin oraz wzmocnienie kompetencji

opiekunczo-wychowawczych rodzicéw i opiekunéow.

2. Prowadzenie aktywnej polityki senioralnej oraz wobec o0sdb

z niepelnosprawnoscia umozliwiajacej rozwijanie potencjatu tych osdéb.

3. Zredukowanie zasiegu probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych oraz behawioralnych wsréd ogéotu mieszkancéow Gminy
oraz wzmocnienie pozadanych postaw wobec uzywek i zachowan

zagrazajacych prawidlowemu Zyciu spotecznemu.

4. Wczesne rozpoznawanie i niwelowanie problemu przemocy wsrod
rodzin, a takze swiadczenie profesjonalnego wsparcia osobom zmagajacym

sie z tym problemem w ramach lokalnego systemu wsparcia.

5. Reintegracja spoteczna i zawodowa os6b majacych trudnosci na
lokalnym rynku pracy oraz zagrozonych marginalizacja lub wykluczeniem

spolecznym ze wzgledu na trudng sytuacje ekonomiczng rodziny.

6. Udzielanie profesjonalnej pomocy osobom zmagajacym sie

z zaburzeniami psychicznymi.

Yyl
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

opiekunczo-wychowawczych rodzicéow i opiekunow.

CEL STRATEGICZNY NR 1
Podniesienie poziomu integracji rodzin oraz wzmocnienie komp etencji

Cel operacyjny nr 1

Wzmacnianie opiekunczo-wychowawczej funkcji rodziny i wsparcie ich
w codziennym funkcjonowaniu.

Zadania przewidziane Termin Podmioty Zrodia
d . .. Zakladane rezultaty . .. odpowiedzialne . .
o realizacji realizacji . . . finansowania
i wspolpracujace
Swiadczenie wsparcia .
rodzinom zmagajacym sie Poprawa sytuacji
C o , rodzin majgcych 2022- GOPS, jednostki Budzet
z problemami opiekunczo- PO , P .
: trudno$ci opiekuniczo- 2026 oSwiatowe Gminy
wychowawczymi przez
. wychowawcze.
asystenta rodziny.
Wsparcie rodzin
Promowanie idei rodzin przezywajacych
wspierajacych w celu trudnos$ci opiekunczo- 2022- GOPS Budzet
podjecia przez rodziny wychowawcze dzieki 2026 Gminy
w Gminie takiej funkcji. pomocy rodziny
wspierajacej.
Wzmocnienie
kompetencji
In1c10wan1e' dziatan w celu w.ytfhox./vaw'czych ‘ 2022- QOPS, GBl.’, Budzet
utworzenia ,Szkoty dla rodzicow i zwiekszenie jednostki .
C . . . 2026 o Gminy
rodzicéw” przy GBP. ich zaangazowania oSwiatowe
w rozwoj spoteczny
dzieci.
Upowszechnianie
m;;ﬂ%\tg}i?l (r)lsatiennil;ctwa Wzrost §wiadomos$ci
P mieszkancéw na temat GOPS, UG, .
rodzinnego, . , . . 2022- . . Budzet
. mozliwo$ci uzyskania jednostki :
psychologicznego ; . 2026 s Gminy
. . wsparcia na terenie oSwiatowe, GBP
i prawnego oraz uzyskania .
Gminy.
pomocy w przypadku
dos$wiadczenia problemoéw.
Organizowanie w szkotach
i instytucjach publicznych Podniesienie GOPS. UG
warsztatéow dla rodzicow kompetencji 2022- - O Budzet
L jednostki :
z zakresu wzmacniania ich wychowawczych 2026 e Gminy
.. ., oSwiatowe, GBP
kompetencji rodzicéow.
wychowawczych.
Poprawa sytuacji
poby preczy °c zap one) 2026 Sad Gminy
zastepczej. opieki w rodzinie
naturalnej.
Swiadczenie wsparcia Poprawa svtuacii Budzet
rodzinom niepelnym prawa sytuac) 2022- GOPS, UG, PCPR, Gminy
materialnej rodzin .
w ramach funduszu . 2026 Sad Budzet
. . niepetnych. ,
alimentacyjnego. Panstwa

Yyl
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

Zapewnienie opieki

dzieciom do lat 3 oraz

- T R Budzet

Prowadzenie i rozwijanie umozliwienie 2022- Gmin

dziatalnos$ci Ztobka rodzicom, UG ny

. » P 2026 Budzet
Gminnego ,Baczek”. w szczegdlnosci Pafistwa

kobietom podjecie
zatrudnienia.
Udzielanie wsparcia
finansowego rodzinom Poprawa sytuacji Budzet
w przypadku bezradnos$ci ekonomicznej rodzin 2022- GOPS. UG. PUP Gminy
opiekunczo-wychowawczej zmagajacych sie 2026 S Budzet
oraz potrzeby ochrony z trudno$ciami. Panstwa
macierzynstwa.

Realizowanie $wiadczen Budzet
w ramach wdrazanych Wsparcie finansowe 2022- Gmin
programow i inicjatyw rodzin i promocja GOPS, UG . y

. . . 2026 Budzet
rzadowych, m.in. dzietnoSci. Pafstwa
,Za zyciem”.
Realizowanie rzadowych
oraz lokalnych programéw
wspierajacych rodziny Wsparcie rodzin GOPS. UG GBP Budzet
wielodzietne, tj. ,Karta wielodzietnych 2022- NGO ’ - ;/vatni’ Gminy
Duzej Rodziny” oraz ,Karta w codziennym 2026 a’rgc)n}(;rz Budzet
Duzej Rodziny Gminy funkcjonowaniu. p y Panstwa
Kos$cielec” i promowanie
ich wsréd rodzin.
Wsparcie rodzin
Inicjowanie dziatan w celu przezywajacych
utworzenia grupy wsparcia trudnosci 2022- GOPS, UG, Budzet
dla rodzicéw/opiekunow i zwiekszenie ich 2026 jednostki Gmin
z problemami opiekunczo- wiedzy w zakresie oswiatowe y

wychowawczymi.

prawidtowego
wychowania dzieci.

Cel operacyjny nr 2

Wzmocnienie wiezi rodzinnych oraz jakosci zycia i integracji spotecznej dzieci.

Dziatania przewidziane Termin Pod_mlo?y Zrodia
. .. Rezultaty . .. odpowiedzialne . .
do realizacji realizacji . . . finansowania
i wspdlpracujace
Systematyczna diagnoza onpci?)vv\\’/ae .sg;lil:fill
sytuacji dzieci z rodzin y , rod]zin
dysfunkcyjnych w ramach . 2022- GOPS, jednostki ,
. . . dysfunkcyjnych s Bez kosztéw
wspotpracy z placéwkami ODIZEZ DOMOC Z6 2026 o$wiatowe, GBP
o$wiatowymi oraz pop P .
Biblioteka strony instytucji
) publicznych.
Wspoétpracowanie
z placowkami
o$wiatowymi w celu
dostosowywania . .-
odejmowanych dziatan Poprawa jakoci
P rofilaktveznveh i stopnia dostosowania 2022- GOPS, jednostki Bez kosztow
P yezny dziatan skierowanych 2026 o$wiatowe

i edukacyjno-
informacyjnych do
problemoéw
wystepujacych wsréd
dzieci oraz ich rodzin.

do dzieci i mtodziezy.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

Pqprawa . Budzet Gminy
funkcjonowania .
L Budzet
spotecznego dzieci Pahstwa
i mtodziezy, a takze p .
zagospodarowanie ich Srodki
Utworzenie placowki GOPS, UG, pochodzace
: . czasu wolnego, 2022- . :
wsparcia dziennego Lo jednostki z optat za
R zapewnienie 2026 L. .
przy Bibliotece. o$wiatowe wydawanie
alternatywnych form .
. zezwolen na
spedzania czasu sprzedas
wolnego i profilaktyka P ./
, napojow
zachowan
alkoholowych
ryzykownych.
Systematyczne
doposazanie placowek
w r:fivs\/'lcil:lz‘l/:lyc? rzet Wzrost poziomu
p ) 1Y Sprze edukacji w szkotach . .
oraz wdrozenie L . . Budzet Gminy
. oraz rozwoj 2022- UG, jednostki )
dodatkowych zajec : , . Budzet
. zainteresowan 2026 oSwiatowe ,
pozalekcyjnych Panstwa
. . naukowych mtodych
w oparciu o rzeczywiste . . ;
mieszkancéw Gminy.
potrzeby
i zainteresowania
ucznidow.
Utworzenie Gminnego
Domu Kultury Umozliwienie dzieciom
i realizowanie zajgC oraz i m%odmezy tworcze UG, jednostki . .
warsztatow spedzanie czasu 2022 Lo Budzet Gminy
. - o$wiatowe
pozaszkolnych z zakresu wolnego i wzmocnienie
kultury i rekreacji dla integracji rowie$niczej.
dzieci i mtodziezy.
Zagospodarowanie
Organizacja zajec czasu wolnego
pozalekcyjnych dzieciom i mtodziezy, UG, GOPS, GBP, Budzet Gminy
. i 2022- ! : .
i pozaszkolnych, w tym rozwoj ich 2026 jednostki Budzet
w ramach dziatalno$ci zainteresowan oraz o$wiatowe Panstwa
Biblioteki. wzmochienie integracji
réowiesniczej.
Organizowanie, wspieranie Animowanie czasu
i promocja imprez/ wolnego dla osé6b
wydar’zen adresowanych doros}.yc’h oraz rodzin UM, GOPS, GBP, Bud.zet
do oséb dorostych oraz z dzie¢mi. Wzrost 2022- ; . Gminy
. C T . . jednostki .
rodzin z dzieé¢mi (pikniki, integracji 2026 s Budzet
. . 2, . o$wiatowe ,
festyny rodzinne, mieszkancéw Gminy Panstwa
konkursy, wycieczki, oraz wzmochienie
warsztaty tematyczne itp.). wiezi rodzinnych.
Rozwéj infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej, 7acospodarowanie Budzet
w szczegdblnos$ci na terenie cza;gu V\I/)olne o dzieci 2022- UG, jednostki Gminy
sotectw o niskim stopniu : £0 2026 o$Swiatowe, NGO Budzet
. i mtodziezy. .
zagospodarowania Panstwa
przestrzennego.
Swiadczenie pomocy Poprawa Budzet
: . : . . - UG, GOPS, .
materialnej uczniom funkcjonowania dzieci 2022- . . Gminy
: L 7 . jednostki .
w formie stypendiéw z rodzin z trudna 2026 . Budzet
: , : . o$wiatowe ,
i zasitkéw szkolnych. sytuacja materialna. Panstwa
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

Swiadczenie wsparcia

Zwiekszenie
dostepnosci do

UG, Poradnia

. psychol(?glcznego specjalistycznej 2022- Psychologlczno- Budzet
i pedagogicznego dla i Pedagogiczna, .
s pomocy dla uczniéw 2026 . . Gminy
uczniéw w szkotach na w iednostkach jednostki
terenie Gminy. oélwiatowych oSwiatowe
s o(zlii?}l\fzzrgrtliéw Wsparcie uczniéw UG, PUP,
P { boradnictwa w podejmowaniu jednostki Budzet
w zali(resie rozwWoiu decyzji dotyczacej 2022- o$wiatowe, Gminy
zawodoweeo dla ucz]ni(')w dalszej Sciezki 2026 Poradnia Budzet
w lagc()wkach edukacyjnej/ Psychologiczno- Panstwa
P zawodowej. Pedagogiczna
o$wiatowych.
. C Zapobieganie nasileniu
V\I:r:(,)wvjr?:jvrcnze z}?glca sie nieréwnoSci Budzet
uyczni()w ma'yc ch spotecznych wsréd 2022- UG, jednostki Gminy
trudnoéci w naligeyw tvm dzieci ze wzgledu na 2026 oSwiatowe Budzet
. WY dostep i jakos¢ Panstwa
w formie zdalnej. edukacji
Organizowanie
! flnanS(’)wame .v.vypoczynk.u Wspieranie rozwoju GOPS, UG, GBP, Bud.zet
oraz pdétkolonii dla dzieci . s . 2022- : : Gminy
: . i integracji spotecznej jednostki .
z rodzin o ograniczonych dzieci 2026 oéwiatowe Budzet
mozliwos$ciach ’ Panstwa
finansowych.

CEL STRATEGICZNY NR 2
Prowadzenie aktywnej polityki senioralnej oraz wobec oséb

z niepelnosprawnoscia umozliwiajacej rozwijanie potencjatu tych osob.

Cel operacyjny nr 1

Rozwiniecie lokalnego systemu wsparcia i katalogu ustug na rzecz oséb
Z niepelnosprawnosciami i starszych w celu poprawy ich codziennego zycia.

Dzialania przewidziane Termin Pod.mioFy Zrodia
A Rezultaty .. odpowiedzialne . .
do realizacji realizacji . . . finansowania
i wspolpracujace
Wspétpraca z NGO Budzet
prowadzacymi dziatalnos$¢ Intensyfikacja dziatan Gminy
_narzecz 0s6b stars,zy.ch . podejmowanych p1:zez 2022- GOPS, UG, NGO PFRON
i z niepetnosprawnos$ciami NGO na rzecz osdb 2026 Fundusze
oraz wspieranie ich zaleznych. Europeiskie
dziatalno$ci. pe)
Kierowanie oséb
z nlepe}nos.prawnosaarr.l} Poprawa jako$ci zycia Budzet
ze wskazaniem do terapii . ; fs g :
na warsztaty terapii i samodzielno$ci os6b 2022- GOPS. UG Gminy
L Y p z niepetnospraw- 2026 ’ PFRON
zajeciowej, przy o
. no$ciami.
wspotpracy
miedzygminne;j.
Kreowanie warunkéw do L
. o L Wzmocnienie .
integracji spotecznej oséb integracii spolecznei Budzet
z niepetnosprawnos$ciami o{iéb ]sta?sz ch J 2022- GOPS, UG, NGO, Gminy
oraz starszych poprzez . . y 2026 GBP, PCPR Budzet
L C iz niepetnospraw- i
realizacje projektow Panstwa

socjalnych i programoéw.

nosSciami.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy

KosScielec na lata 2022-2026

Udzielanie pomocy Poprawa warunkow Budzet
materlalne] osob,or.n . . bytowych oséb 2022- GOPS, UG, PCPR Gmlpy
z niepetnosprawnos$ciami niepeinosprawnych 2026 Budzet
i starszym. i starszych. Panstwa
Podejmowanie dziatalnosci
pr(,)]ekto,we] i pozyskiwanie Budzet
Srodké6w zewnetrznych :
w celu rozwiniecia katalogu  Zwiekszenie katalogu Gminy
, 2022- GOPS, UG, NGO, PFRON
ustug spotecznych na rzecz ustug dla oséb
. . : . 2026 PCPR FS
0s6b zaleznych i starszych, zaleznych. Budzet
w szczegblnosci w projektu Pafstwa
»Asystent Osobisty Osoby
Niepetnosprawnej”.
Rozwijanie opieki Poprawa jakosci zycia Budzet
wytchnieniowej dla oséb i codziennego Gminy
zaleznych i ich opiekunow funkcjonowania oséb 2022- GOPS, UG, NGO, PFRON
poprzez utworzenie niesamodzielnych oraz 2026 PCPR, Sad FS
Swietlicy integracyjnej przy ich opiekunéow Budzet
GOPS. faktycznych. Panstwa
Podniesienie jako$ci Budzet
i dostepnoS$ci ustug Poprawa jakos$ci ustug 2022- GOPS, placowki Gmin
opiekunczych, opiekuniczych i stopnia ochrony zdrowia, ny
S . L 2026 Budzet
specjalistycznych ustug ich rozpowszechnienia. NGO .
) ’ Panstwa
opiekunczych.
Propagowanie L
. ; . Zapewnienie pomocy
L organizowanie i towarzystwa osobom
wolontariatu oraz pomocy y GOPS, UG, NGO, .
) L . ! zaleznym oraz 2022- P Budzet
sasiedzkiej w odpowiedzi . . placéwki .
wspieranie ich 2026 s Gminy
na rozeznane potrzeby . o$Swiatowe
. w codziennych
oso6b starszych -
. . P czynnos$ciach.
i z niepelnosprawnos$ciami.
Kierowanie os6b .
samotnych lub Poprawa warunkéw
. ) bytowych os6b 2022- Budzet
wymagajacych statej . GOPS .
O wymagajacych 2026 Gminy
opieki do Domu Pomocy S
) catodobowej opieki.
Spotecznej.
Organizowanie transportu Zapewnienie osobom
dla oséb z ograniczona zaleznym wsparcia 2022- Budzet
mobilno$cig, w tym do w zakresie 2026 GOPS, UG, NGO Gminy
placéwek ochrony zdrowia. przemieszczania sie.
Informowanie
mieszkancéw o mozliwych Zwiekszenie wiedz
formach wsparcia N . L, y GOPS, UG, NGO, )
w zakresie likwidacji barier mieszkaRcow 2022- PCPR, placowki Budzet
J w zakresie dostepnych 2026 ' P Gminy

architektonicznych,
funkcjonalnych
i technicznych.

form wsparcia.

ochrony zdrowia
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

Cel operacyjny nr 2

Upowszechnianie dziatan aktywizacyjnych i integracyjnych wsréd oséb
Z niepelnosprawnosciami oraz starszych.

Dzialania przewidziane Termin Pod.miofy Zrédta
P Rezultaty S odpowiedzialne . .
do realizacji realizacji . . . finansowania
i wspéipracujace
© obiektd Zwigkszenie Budzet
Dostosowywanie obiektow mozliwosci Gminy
uzytecznOSC} publ.lczne] do przemieszczania sig 2022-2026 GOPS, UG PFRON
potrzeb oséb z niepetno- 0s0b z ograniczong
P g Fundusze
sprawnos$ciami. mobilno$cig po Europeiskie
obiektach w Gminie. pe)
Adaptacja matej architektury ZWI?k.SZ(e?l.e Budzet Gminy
w Gminie do potrzeb mozliwosci PFRON
. e s przemieszczania sie 2022-2026 GOPS, UG
i mozliwos$ci os6b . . : Fundusze
) ; o 0s6b o ograniczonej S
o ograniczonej mobilnoSci. . . L Europejskie
mobilno$ci w Gminie.
Orgar.nzac]a zajec: Poprawa dostepnosci
rekreacyjno-sportowych, C
. do zajec¢ sportowo-
kulturalnych, promujacych X
zdrowy i aktywny tryb zycia rekreacyjnych Budzet Gminy
. . i kulturalnych dla oséb GOPS, UG,
oraz edukacyjnych, majacych . . 2022-2026 Fundusze
. ; zaleznych i starszych GBP, CK, NGO s
na celu integracje spoteczna, . Europejskie
. A poprzez wzrost ich
a takze rozwijanie . .
K o gy L aktywnosci spotecznej
ompetencji i umiejetnosci L s
. . . oraz umiejetnosci.
0s0b zaleznych i starszych.
Zmiana postaw
Promowanie pozytywnego i zachowan GOPS, UG,
.w1z§runku osoby sta}r§ze]' srod0w1ske} lo}<alnego 2022-2026 QBP, NGQ, Budzet Gminy
i z niepelnosprawnos$ciami wobec senioréw oraz jednostki
w spotecznosci lokalnej. 0s0b z niepetno- oswiatowe
sprawnos$ciami.
Prowadzenie akcji V\/.zrost,poczua,a .
. : . bezpieczenstwa wsrdéd
informacyjnych/warsztatéow .
. . , 0s6b starszych, 2022
w zakresie bezpieczenstwa , P GOPS, UG, GBP, . .
. w szczegdlnosci 2024 Budzet Gminy
0s6b starszych we . NGO, KPP
. w przestrzeni 2026
wspolpracy z Zespotem . .
Lo publicznej i przed
Dzielnicowych. -
kradzieza.
Inicjowanie dziatan w celu Zagospodarowanie
utworzenia placéwki czasu wolnego dla Budzet Gminy
wsparcia dziennego dla oséb 0s06b starszych oraz 2022-2026 GOPS, UG, NGO Budzet
starszych, tj. Klubu Senior+ ich integracja Panstwa
lub Domu Dziennego Pobytu. spoteczna.
- . oy Zwiekszenie
Inicjowanie dziatan w celu P
. . dostepnosci miejsc
utworzenia gminnego . s L . .
Uniwersytetu Trzeciego integracji seniorow Budzet Gminy
. .. oraz wzmocnienie ich 2022-2026 GOPS, UG, NGO Budzet
Wieku po podjeciu - ,
. . . aktywnosci Panstwa
dziatalno$ci przez Gminny
kulturalno-
Dom Kultury. L
rekreacyjnej.
Zwiekszenie
Inicjowanie dziatan w celu stg:sczyzcy}]lr:/sssar(;s\/fl):ch
utworzenia Gminnej Rady y P 2022-2026 UG Budzet Gminy

Seniordéw.

lokalnych i ich wptywu
na kreowanie polityki
spotecznej.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

Informowanie mieszkancow
o mozliwosci korzystania
z ,0goblnopolskiej
Karty Seniora” oraz ,Karty
Seniora Gminy KoS$cielec”.

Zwiekszenie

dostepnosci do ustug
wsrod oséb starszych.

2022-2026

GOPS, UG, GBP

Budzet Gminy

Rozwijanie lokalnego systemu wsparcia dla oséb dotknietych problemem uzaleznienia.

CEL STRATEGICZNY NR 3
Zredukowanie zasiegu problemo6w uzaleznien od substancji
psychoaktywnych oraz behawioralnych wsréd ogétu mieszkancow Gminy
oraz wzmochnienie pozadanych postaw wobec uzywek i zachowan

zagrazajacych prawidtowemu zyciu spotecznemu.

Cel operacyjny nr 1

Dzialania przewidziane Rezultaty Termin odp[:)(zgilgcll(;glne Zrodia
do realizacji realizacji i wspélpracujace finansowania
Udzielanie wsparcia Poprawa warunkow
materialnego bytowych rodzin 2022-2026 GOPS Budzet Gminy
i niematerialnego rodzinom z problemem
z problemem uzaleZnienia. uzaleznienia.
Rozwijanie dziatalno$ci
Punktu Konsultacyjnego dla
0s6b uzaleznionych,
wspotuzaleznionych oraz Srodki
z problemem przemocy pochodzace
w rodziny, w szczegolnosci Dostep do pomocy z optat za
w zakresie §wiadczenia i wsparcia rodzin 2022-2026 UG, GOPS, wydawanie
profesjonalnego wsparcia z problemem GKRPA zezwolen na
terapeutycznego, socjalnego, uzaleznienia. sprzedaz
psychologicznego napojéow
i prawnego osobom alkoholowych
w kryzysie uzaleznienia,
poprzez m.in. zatrudnienie
terapeuty uzaleznien.

. . .- Srodki
Rozszerzenie dziatalnosci pochodzace
Punktu Konsultacyjnego 2 oplat za
Telefomn Zaufanta dla o56b Rozwdj lokalnych 2023 UG, GOPS, wydawanie
2 problemem uzaleznienia, zasobéw wsparcia. GKRPA zezwolen na

w tym zaburzeniami sprze_d,az
behawioralnymi. alkr(l)a}lllz)?g)(\)/vv;ch
Utworzenie grupy Budgzsgcﬁguny

samopomocowej dla os6b Dostep do pomocy

uzaleznionych (AA) oraz dla oséb poch(;dzqce
inicjowanie dziatan w celu uzaleznionych 2023 GOPS, GKRPA, ;y%z;;i?e
powstania grupy dla os6b i ich rodzin oraz NGO sezwolef na

wspotuzaleznionych poprawa ich .

(Al-Anon) i dorostych dzieci funkcjonowania. sprze_d'az
alkoholikéw (DDA). alkr(‘;’}‘f(’;l’:)‘iv"‘;ch
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

Motywowanie os6b Wzrost liczby Srodki
L . pochodzace
uzaleznionych 0s6b
. . . N z optat za
i wspdétuzaleznionych do podejmujacych wydawanie
podjecia terapii w placéwkach terapie 2022-2026 GKRPA, GOPS zeZwoler'l na
leczenia odwykowego typu w placéwkach .
. : sprzedaz
stacjonarnego leczenia h
i ambulatoryjnego odwykowego napojow
) ' alkoholowych
Wspieranie dziatan placéwek Srodki
leczmctwa.odwykowe.go Zwickszenie pochodzace
poprzez finansowanie . z optat za
rogramoéw terapeutycznych dostepnosci do wydawanie
programo peutyczny udziatu 2022-2026 GKRPA yeawa
dla oséb uzaleznionych zezwolen na
. . . w programach .
i wspdtuzaleznionych sprzedaz
- terapeutycznych. )
uzupetniajacych oferte napojow
Swiadczen zdrowotnych NFZ. alkoholowych
dee]rpowanle czynnosci $rodki
zmierzajgcych do orzeczenia
. . . : pochodzace
o zastosowaniu wobec oséb Zwiekszenie
. . . z optat za
uzaleznionych od alkoholu liczby oséb :
. L . , GKRPA, wydawanie
obowigzku poddania sie leczeniu; konczacych 2022-2026 ,
. . . . : ; GOPS zezwolen na
kierowanie wnioskéw do biegltych leczenie .
. L sprzedaz
celem wydania opinii odwykowe. NADOI6W
w przedmiocie uzaleznienia oraz Po)
; . : . alkoholowych
kierowanie wnioskéw do sadu.
Organizowanie szkolen dla
cztonké6w Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw .

Alkoholowych i innych grup Wzros.t \{v1e’dzy Srodki
zawodowych (m.in. pedagogéw specjalistéw pochodzace
nauczycieli w. c};owawcéw ’ z zakresu UG, GKRPA, z optat za

raczwnil‘{é\/\}; socjalnych , profilaktyki Z1, GOPS, w dI;wanie
P W socja iy ch, uzaleznien, 2022-2026 KPP, yaawa
asystentow rodziny, . . . . zezwolen na
. . S zwiekszenie jednostki .
funkcjonariuszy policji) L o s sprzedaz
: . skutecznos$ci oSwiatowe .
z zakresu profilaktyki . , napojow
. . . . oddziatywan
i rozwigzywania problemoéw ) alkoholowych
- - profilaktycznych.
uzaleznien, w tym szkolenie ich na
realizatoréw programoéow
profilaktycznych.
Wzrost wiedzy Srodki
Umozliwienie specjalistom specjalistow UG, GKRPA, pochodzace
. z zakresu z optat za
zaahgazowanym rofilaktyki 21, GOPS, wydawanie
w rozwigzywanie problemu Il)lzaleZniZﬁ 2022-2026 KPP, ze;’woleﬁ na
uzaleznien w Gminie udziatu . . jednostki .
. . zwiekszenie . sprzedaz
w konferencjach o tej tematyce. . oSwiatowe L .
skuteczno$ci napojow
dziatan. alkoholowych
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

Cel operacyjny nr 2

Opoznienie wieku inicjacji alkoholowej dzieci oraz wzrost wiedzy uczniow w zaKkresie

szkodliwosci substancji psychoaktywnych i konsekwencji uzaleznien behawioralnych.

Dziatania przewidziane Termin Pod.mioFy Zrodia
d . Rezultaty S odpowiedzialne . .
o realizacji realizacji . p . finansowania
i wspolpracujace
Srodki
Realizowanie w szkotach Podniesienie poziomu pochodzace
programéw profilaktycznych i m}ovglzigzzy SVZ;Z(I:(Iresie GKRPA, GOPS, vj %T;;i?e
rekomendowanych przez ezy ) “S1€ 0 2022-2026 jednostki ydawa)
: . uzaleznien, rozwoj s zezwolen na
KCPU, ORE, IPiN zwigzanych oSwiatowe .
2 tematyka uzaleznien psychospoteczny sprzedaz
' uczniow. napojow
alkoholowych
Realizacja w szkotach ' .
warsztatow i innych form C . Srodki
edukacyjnych Podniesienie poziomu pochodzace
i wiedzy dzieci z optat za
uwzglgdniajacych i mtodziezy w zakresie GKRPA, wydawanie
zagadnienia dotyczace . .y, - 2022-2026 jednostki y ,
S uzaleznien, rozwoj e zezwolen na
uzaleznien oraz oSwiatowe, NGO .
pozalekcyjnych zajeé psychosp.q}eczny sprze'd,az
z elementami profilaktyki, uczniow. alkrcl):;l}:())(l):)(\)/vw ch
w tym zajec sportowych. y
Budzet Gminy
Srodki
Organizowanie wypoczynku Ograniczenie pochodzace
Z programem ~achowar z optat za
profilaktycznym dla dzieci rvzvkownveh wéréd 2022-2026 GOPS, GKRPA wydawanie
z rodzin dotknietych gziyeci ; m};odziez zezwolen na
problemami uzaleznien. Y. sprzedaz
napojow
alkoholowych
Organizowanie poétkolonii Budgz:(t)d(}kr?my
profilaktycznych dla dzieci ochodzace
i mtodziezy (spektakle Wzmocnienie UG, GKRPA, pz oplat ga
filmowe, gry profilaktyczne, pozadanych postaw 2022-2026 GOPS, jednostki w dgwanie
warsztaty, spotkania ze zdrowotnych wsréd oSwiatowe, GBP, zeZwoler'l na
specjalistami, zajecia dzieci i mtodziezy. NGO sorzedas
sportowo-rekreacyjne, nliipojéw
wycieczki itp.). alkoholowych
Realizacja szkolen dla , .
wtascicieli punktéw og;ggtl ce
sprzedazy napojow pz optat ézla
alkoholowych i dla Spadek dostepnosci w dzwanie
sprzedawcéw dotyczacego alkoholu dla dzieci 2022-2026 GKRPA, GOPS ze;’woleﬁ na
konsekwencji prawnych, i mtodziezy. sprzedas
moralnych i spotecznych nI; 0ibw
wynikajacych alkohI:)lg)wych
ze sprzedazy alkoholu.
Srodki
pochodzace
Realizacja warsztatow Podniesienie z optat za
profilaktycznych dla rodzicéw poziomu wiedzy 2022-2026 GQchl}l(;Is(tiFi’A’ wydawanie
dotyczacych profilaktyki rodzicéw na temat o]éwiatowe zezwolen na
uzaleznien w$réd dzieci. uzaleznien. sprzedaz
napojéw
alkoholowych
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

Budzet Gminy

czynnikéw ryzyka.

Prowadzenie programow Srodki
z zakresu profilaktyki Rozwijanie pochodzace
uzaleznien behawioralnych, . . . . UG, GKRPA, z optat za
w tym rekomendowanych przez umiejgtnosci 2022-2026  GOPS, jednostki wydawanie
Ministerstwo Zdrowia pSyChOSP.Oh?CznyCh oSwiatowe, NGO zezwolen na
(,Stawiam na siebie”, ,Wspdlne dzieci. sprzedaz
kroki w cyber$wiecie”). napojow
alkoholowych
Organizowanie dla dzieci Budgz:gé}kr?my
w wieku przedszkolnym oraz Wazrost pochodzace
uczniow klas I-11I szkét s .-
podstawowych pogadanek na S\./vlladomosm . ug, QKRPA’ . z opfat za
temat niebezpieczefstw w sieci uczniéw w z.ak're51e 2022-2026 GOP?, ].ednostkl wydawa,me
potaczonych z pokazem serii uzal.ezmen o$wiatowe zezwolen na
filmikéw profilaktycznych np. behawioralnych. sprze'd,az
,0wce w sieci”. napojow
alkoholowych
Organizowanie warsztatow . .
informacyjno-edukacyjnych dla Wzmocnienie Budgz:(t)d(}kr?my
rodzicéw i nauczycieli A .
w zakresie profilaktyki .sw1adomosc.1. pochodzace
uzaleznien behawioralnych ! korpp,etenql ueG, .GKRPA' . z opfat za
wéréd dzieci i mtodziezy, rodzwov.v oraz 2022-2026 GOP’S, !ednostkl wydawa,me
w szczegdlnodci na temat nauczyc1e1'1 na o$wiatowe zezwolen na
wzmacniania czynnikéw temat gzaleznlen sprze'd,az
chronigcych i eliminowania behawioralnych. hapojow
alkoholowych

Cel operacyjny nr 3

Popularyzowanie idei wstrzemiezliwosci od alkoholu i innych substancji

psychoaktywnych w$réd mieszkancow.

Dzialania przewidziane Termin Pod.miogy Zrodia
A Rezultaty A odpowiedzialne . .
do realizacji realizacji . . . finansowania
i wspdlpracujace
Realizowanie dziatan $rodki
profilaktycznych wsrod Ograniczenie skali ochodzace
mieszkancéw majacych na prowadzenia pz oplat 2a
celu u§wiadomienie pojazddéw przez P .
- . . . . 2022- wydawanie
konsekwencji spozywania osoby nietrzezwe GKRPA ,
1 . . 2026 zezwolen na
alkoholu, szczegélnie przez oraz spozywania sprzedaz
kobiety w ciazy oraz alkoholu przez nI; 0ibw
prowadzenia pojazdéw pod kobiety w cigzy. Poj
alkoholowych
wyptywem alkoholu.
Budzet Gminy
Organizowanie imprez, Wzrost SwiadomoSci pof}rlg?ilz{;ce
festyn(?w, konkursow, ) mlesz.kancow o GKRPA, GOPS, 2 oplat za
wydarzen w celu promocji w zakresie wartosci 2022- .
L UG, KPP, NGO, wydawanie
zdrowego stylu zycia przy zdrowotnych oraz 2026 .
A . GBP zezwolen na
wspdtpracy korzysci zdrowego sprzeda
miedzyinstytucjonalnej. stylu zycia. napojéw
alkoholowych
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

Upowszechnianie wiedzy na
temat zagrozen Srodki
wynikajacych z uzaleznien Zwiekszenie wiedzy pochodzace
oraz miejsc, w ktérych mieszkancéw na z optat za
mozna znalez¢ profesjonalng temat problemu 2022- GKRPA, UG, wydawanie
pomoc na terenie Gminy uzaleznien oraz 2026 GOPS zezwolen na
poprzez ulotkowanie, miejsc wsparcia na sprzedaz
publikowanie cyklicznie terenie Gminy. napojow
artykutéw na stronach alkoholowych
internetowych Gminy.
Udziat w ogélnopolskich Budgfsé}kr?my
oraz lokalnych kampaniach .
. . ) . Zmiana postaw pochodzace
i akcjach informacyjno- mieszkancéw z optat za
edukacyjnych, skierowanych wzeledem uzvwania 2022- GKRPA, GOPS, w diwanie
do ré6znych grup odbiorcéw 8¢ yY 2026 UG, KPP, NGO y ,
. . substancji zezwolen na
stuzacych profilaktyce .
. . . . psychoaktywnych. sprzedaz
i rozwigzywaniu probleméw -
uzaleznien napojow
' alkoholowych

CEL STRATEGICZNY NR 4
Wczesne rozpoznawanie i niwelowanie problemu przemocy wsréd rodzin,
a takze Swiadczenie profesjonalnego wsparcia osobom zmagajacym sie
z tym problemem w ramach lokalnego systemu wsparcia.
Cel operacyjny nr 1
Udzielanie specjalistycznej pomocy oraz wsparcia dla rodzin i os6b zmagajacych sie

zZ problemem przemocy.

Dziatania . Podmioty s
L Termin . . Zroédila
przewidziane Rezultaty . .. odpowiedzialne . .
. .. realizacji . . . finansowania
do realizacji i wspotpracujace
Pomoc rodzinom GOPS, GKRPA, KPP,
doznaiacym przemoc Wzrost liczby rodzin, Z1, jednostki
Jacym p Y w ktérych zakonczyt 2022-2026  oswiatowe, placowki Budzet Gminy
w ramach procedury sie problem przemoc ochrony zdrowia
,Niebieskie Karty”. &P p y- zqd !
Zamieszczanie
informacji z zakresu
przec1wd21a%an?a. Budzet Gminy
przemocy w rodzinie $rodki
w lokalnych mediach Zwiekszenie dostepu
. . s pochodzace
oraz kolportaz do informacji na 2 oplat za
_ materiatow temat pomocy 2022-2026  GOPS, UG, GKRPA, ZI  wydawanie
informacyjnych z zakresu sezwolen
dotyczacych form przeciwdziatania na sorzedaz
specjalistycznej przemocy w rodzinie. napo'éw
pomocy mozliwej do Po)
: g alkoholowych
uzyskania w sytuacji
wystgpienia przemocy
w rodzinie.

Yyl

ROZDZIAL: CZESC PROGRAMOWA

p—
—
-



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy

KosScielec na lata 2022-2026

Organizacja szkolen o Srodki
dla pracownikéw Poszerzenie wiedzy ochodzace
cla prac pracownikéw GOPS, GKRPA, ZI, p a
instytucjonalnych . s ) . z optat za
. instytucji KPP, jednostki .
w zakresie prawa o P wydawanie
. pomocowych 2022-2026  os$wiatowe, placéwki .
regulujacego problem S . zezwolen na
L z zakresu realizacji ochrony zdrowia, .
przemocy w rodzinie R sprzedaz
procedury ,Niebieskie sad .,
oraz procedure Karty” napojow
»Niebieskie Karty”. y- alkoholowych
Prowadzenie Punktu érodki
Konsultacyjnego dla ochodzace
os6b doznajacych . p a
. . Poprawa dostepnosci z optat za
przemocy I dla osob do wsparcia dla oséb wydawanie
stosujacych przemoc parci 2022-2026 GOPS, GKRPA, ZI ycawal
Co . doznajacych zezwolen na
i Swiadczenie . ) .
. i stosujacych przemoc. sprzedaz
wsparcia osobom napojéw
do;i(:l;tlg;}l;n;r;ym alkoholowych
Zatrudnienie ofﬁgglzﬂ ce
specjalisty/ Zwiekszenie pz optat 23
konsultanta dostepnosci do w dgwanie
w zakresie wsparcia 2023 GOPS, GKRPA, ZI y .
. . . . zezwolen na
przeciwdziatania psychologicznego sprzedas
przemocy w rodzinie w Punkcie. anoj()w
w Punkcie. alkoholowych
Udzielanie pomocy Poprawa
. finansowej funkcjonowania 2022-2026 GOPS Budzet Gminy
i rzeczowej rodzinom rodzin z problemem
dotknietym przemoca. przemocy.
Zapewnienie osobom Zapewnienie
doswiadczajacym bezpieczefistwa 2022-2026 GOPS, ZI, PCPR Budzet Gminy
przemocy w rodzinie osobom doznajacym
schronienia. przemocy w rodzinie.
Umieszczanie dzieci Zapewnienie dzieciom
doznajacych przemocy dozna]qum Przemocy  5022-2026 GOPS, ZI, PCPR Budzet Gminy
w rodzinie bezpieczenstwa
w pieczy zastepczej. i schronienia.
Budzet Gminy
Srodki
Monitorowanie Dostosowanie oferty p;?;?:fg;e
1 diagnozowanie pomocowej do 2022-2026 GOPS, GKRPA, ZI wydawanie
zjawiska przemocy potrzeb mieszkancéw zezwolef na
w rodzinie. i skali problemu. .
sprzedaz
napojow
alkoholowych
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

Cel operacyjny nr 2

Rozwijanie dziatalnosci profilaktycznej oraz edukacyjnej w zakresie przemocy

w rodzinie.

Dziatania . Podmioty .y
. Termin . . Zrodia
przewidziane Rezultaty L odpowiedzialne . .
. i, realizacji . , . finansowania
do realizacji i wspolpracujace
Prowadzenie dziatan Budzet Gmin
informacyjno- . p niny
) Poszerzenie Srodki
edukacyjnych dla kompetencji ochodzace
rodzicow w celu p ) P 4
odnoszenia ich wychowawczych, 2022 GOPS, KPP, GKRPA, z optat za
p Kompetencii wzrost wiedzy 2024 Z1, jednostki wydawanie
P ) rodzicOw na temat 2026 o$wiatowe zezwolen na
wychowawczych oraz . .
: wychowania bez sprzedaz
promowania metod L
przemocy. napojow
wychowawczych bez alkoholowvch
uzycia przemocy. y
Realizacja warsztatow Budzet Gminy
dla uczniow S Srodki
dotyczacych przemocy Podniesienie pochodzace
w rodzinie umiejetnosci Z optat za
oo psychospotecznych 2022- GKRPA, jednostki P .
komunikacji, T : s wydawanie
.. Jg uczniéw, wzrost wiedzy 2026 oSwiatowe ,
umiejetnosci Lo . zezwolen na
. . dzieci i mtodziezy .
rozwigzywania w zakresie przemoc sprzedaz
konfliktéw bez uzycia y: napojow
przemocy. alkoholowych
Realizacja dziatan Budgz:(’sé}kr?lny
edukacyjnych wsradd ochodzace
mieszkancow Wzrost wrazliwoS$ci GOPS. GKRPA 71 pz optat ga
wskazujacych pozadane spotecznosci lokalnej 2022- KPP’ UG PCF;R ’ w dr;wanie
zachowania na przejawy przemocy 2026 'ednos'éki o'éwiato,we ze;’woler’l na
w przypadku w rodzinie. J sprzedas
zaobserwowania nI;pojéw
przemocy. alkoholowych
Budzet Gminy
Srodki
Utworzenie placowki Organizowanie czasu pochodzace
wsparcia dziennego dla wolnego dla dzieci 2022- GOPS. UG GKRPA z optat za
dzieci i mtodziezy i mtodziezy oraz 2026 ’ NG’O ’ wydawanie
Z programem zwiekszenie ich wiedzy zezwolen na
socjoterapeutycznym. na temat przemocy. sprzedaz
napojow
alkoholowych
Budzet Gminy
Srodki
Udziat Wzrost poziomu pochodzace
w ogo6lnopolskich oraz wiedzy mieszkancéw 2022- GOPS, GKRPA, Z], z optat za
lokalnych kampaniach na temat przemocy 2026 KPP, UG, PCPR, wydawanie
spotecznych przeciw w rodzinie oraz jednostki oswiatowe zezwolen na
przemocy w rodzinie. mozliwosci pomocy. sprzedaz
napojow
alkoholowych
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

CEL STRATEGICZNY NR 5
Reintegracja spoteczna i zawodowa os6b majacych trudnos$ci na lokalnym

rynku pracy oraz zagrozonych marginalizacja lub wykluczeniem

wsréod ucznidéw.

zawodowej uczniow.

Dziatania przewidziane Termin Pod_mio?y Zrodia
d . Rezultaty S odpowiedzialne . .
o realizacji realizacji . . . finansowania
i wspolpracujace
Wspétpraca z PUP
w zakresie: poradnictwa Budzet
zawodowego, organizacji Gminy
szkolen podnoszacych Zmniejszenie liczby os6b 2022- GOPS. PUP Budzet
kwalifikacje zawodowe bezrobotnych. 2026 ’ Panstwa
0s6b bezrobotnych oraz Fundusze
zwiekszajacych szanse na Europejskie
podjecie zatrudnienia.
Wspotpraca z PUP Wzrost liczby
w zakresie: organizowania bezrobotnych Budzet
prac interwencyjnych, rob6t mieszkancéw biorgcych 2022- GOPS. PUP Gminy
publicznych oraz prac udzial w aktywnych 2026 ’ Budzet
spotecznie uzytecznych dla formach aktywizacji Panstwa
0s0b bezrobotnych. zawodowej.
Provadienie SO Warostwieday wirod
dostepnych form wsparcia 0s6b bezrobotnych na 2022- GOPS, PUP, UG BUd.ZEt
. R temat dostepnych form 2026 Gminy
i aktywizacji os6b wsparcia
bezrobotnych. P )
Zawieranie kontraktow
socjalnych w pracy
socjalnej stuzacych Zwiekszenie liczby
aktywizacji zawodowej kontraktéw socjalnych 2022- Budzet
Lo . o . GOPS .
i zwiekszenia szans na w aktywizacji zawodowej 2026 Gminy
zatrudnieniu, szczeg6lnie 0s6b bezrobotnych.
osob dtugotrwale
bezrobotnych.
Podejmowanie statej
wspotpracy z NGO ) . - .
Ce : . Zwiekszenie dostepnosci Budzet
1 Inicjowanlie powstawania do pomocy dla 0s6b 2022- Gmin
nowych organizacji P Y GOPS, UG, NGO ny
. 2 zagrozonych 2026 Budzet
prowadzacych dziatalno$¢ g .
A . wykluczeniem. Panstwa
na rzecz os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.
Prowadzenie poradnictwa Zwiekszenie
; , S s UG, PUP, .
zawodowego i warsztatow przedsiebiorczosci 2022- . : Budzet
AP . . . o jednostki .
z kreowania $ciezki kariery i przysztej aktywnos$ci 2026 oéwiatowe Gminy

Yyl

ROZDZIAL: CZESC PROGRAMOWA

p—
—
o



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

Cel operacyjny nr 2

Kreowanie warunkow dogodnych do wlaczenia spotecznego osob zmagajacych sie
z ubéstwem lub przezywajacych inne trudnosci zwigzane z ograniczonymi Srodkami

finansowymi.
Dziatania przewidziane Rezultat Termin od Po(ulilgtli(;glne Zrodia
do realizacji y realizacji i wfp()lpracujace finansowania
Podejmowanie dziatan L L
. . Objecie dzieci
w celu wyréwnywania kompleksowa opieka
s.zar.ls' edukaFy].nych dla. i wsparciem oraz GOPS, UG,
dzieci 1.m{od21ezy z rodzin zmniejszanie 2022-2026 placowki Budzet Gminy
dotknietych problemem nieréwnosci .
, ; oSwiatowe
ubéstwa, m.in. poprzez spotecznych miedzy
dziatalno$¢ swietlic uezniami
szkolnych. )
Kontynuowanie rzadowych Zmniejszenie sie Budzet Gminy
programoéw sp.o}ecznych nieréwnosci 2022-2026 GOPS, UG, PUP Budzet
zmniejszajgcych spotecznych wsréd Pafist
nieréwnos$ci spoteczne. mieszkancow. anstwa
Rozpowszechnianie wéréd ) o
mieszkafncéw materiatéw Zwigkszenie wiedzy
informacyjno-edukacyjnych mieszkancow 2022-2026 GOPS. UG Budzet Gminy
dotyczacych mozliwych w zakresie dostepnych ’
form pomocy w przypadku w Gminie form pomocy.
doswiadczania ubéstwa.
Wspélpraca z organizacjami ~ Zmniejszenie sig skali
i i bést Gmini
pozarzadowymi w zakresie ubostwa wiiminie =, 1, 2026  GOPS, UG, NGO  Budzet Gminy
wlaczania spotecznego i wzmocnienie
i walki z ubéstwem. lokalnego wolontariatu.
Organizowanie Wzmocnienie pozycji . .
i dofinansowywanie szkolen 0s6b 7 problemem Budzet Gminy
podnoszgcych kwalifikacje ubéstwa na lokalnyvm 2022-2026 GOPS, UG, PUP Budzet
zawodowe 0sdb y Panstwa
z problemem ubdstwa. rynku pracy.
Zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego
rozumianego jako dostep do
éwiadczeﬁ.pomocy Poprawa sytuacji
.spo%.ecz.ne] W celu. . materialnej os6b Budzet Gmin
umozliwienia zaspokojenia : h si u y
przez osoby i rodziny ;r:afsrll?glgn Srlnel 2022-2026 GOPS, UG Budzet
podstawowych potrzeb gérodkamiy Panstwa
bytowy.ch z i mozliwo$ciami.
uwzglednieniem
wspolpracy
w rozwigzywaniu trudnej
sytuacji zyciowej.
Udzielanie pomocy
w zakresie dozywania Poprawa warunkow Budzet Gminy
w formie zasitkéw na zakup zycia oséb 2022-2026 GOPS, UG Budzet
zywnos$ci oraz z problemem ubdstwa. Panstwa

w formie positkow.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

Udzielanie uczniom
z rodzin dotknietych
problemem ubdstwa

Wsparcie dzieci
i mtodziezy

Budzet Gminy

pomocy w formie wychowujacych sie 2022- GOPS, UG Budzet
5 11 £ w rodzinach 2026 ,
stypendiéw, zasitkéw : Panstwa
1 0 ograniczonych
szkolnych oraz positkéw
zasobach.
w szkole.
Pomoc rodzinom
dotknietym problemem
ubo6stwa oraz zwizjlz.anq Zwiekszenie mozliwo$ci _ _
Z tym bezr?idno§c1q finansowych rodzin 2022- COPS. UG Bud;e;@rgmy
W prowadzeniu zamieszkujacych 2026 ’ udze
gospodarstwa domowego, ) Panstwa
poprzez udzielanie Gming.
zasitkow celowych
i rzeczowych.
Udzielanie rodzinom Zwiekszenie mozliwo$ci
z trudnoSciami - ; Budzet Gmin
finansowych rodzin - y
finansowymi dodatkéw OWye 2022 GOPS, UG Budzet
: . zamieszkujacych 2026 ,
mieszkaniowych ) Panstwa
i energetycznych. Gming.
Powadzenie pracy socjalnej
w oparciu o Indywidualny o _ _
Plan Wychodzenia Zmniejszenie skali 2022- Budzet Gminy
z Bezdomnosci, polegajacy bezdomnos$ci 2026 GOPS, UG, PCPR Budzet
na motywowaniu osdb w Gminie. Panstwa
bezdomnych do zmiany
dotychczasowego zycia.
Kierowanie oséb
bezdomnych, w tym Zapewnienie _ _
wymagajacych bezpieczenstwa 2022- Budzet F}mlny
specjalistycznego wsparcia i wsparcia osobom 2026 GOPS, UG Budzet
do schronisk dla os6b dotknietym Panistwa
bezdomnych, z tym bezdomnoscia.
z ustugami opiekunczymi.
Udzielanie wsparcia Poprawa sytuacji 2022- Budzet Gminy
materialnego dla oséb socjalnej oséb 2026 GOPS, UG Budzet
bezdomnych. bezdomnych. Panstwa
Przekazywanie osobom Wzrost Swiadomo$ci
bezdomnym informacji 0s0b bezdomnych 2022- . .
w zakresie dostepnych dla w zakresie mozliwych 2026 GOPS, UG Budzet Gminy
nich form pomocy. form wsparcia.
bezdomnoS$ci oraz sytuacji ! P i GOPS, UG Bez kosztow
. W oparciu o rzeczywiste 2026
0s6b bezdomnych.
potrzeby.
Udzielanie osobom
. PO P bezdomnych. 2026 o i
zywno$ciowych w ramach Panstwa
programu POPZ.
5 g;%i?lgg‘z/\i,g?izb:)zriﬁ dla Poprawa sytuacji oséb 2022- Budzet Gminy
yw , OCZICZY 1 Sprze zmagajacych sie GOPS, UG, NGO Budzet
beneficjentéw pomocy . 2026 i
z ub6stwem. Panstwa

spoteczne;j.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

CEL STRATEGICZNY NR 6

Udzielanie profesjonalnej pomocy osobom zmagajacym sie z zaburzeniami
psychicznymi.

Cel operacyjny nr 1
Swiadczenie osobom z zaburzeniami psychicznymi oraz w kryzysie emocjonalnym

specjalistycznego wsparcia oraz zwiekszenie Swiadomos$ci mieszkancow w zakresie

zdrowia psychicznego.

Dzialania przewidziane Termin Pod-mioFy Zrédta
S . Rezultaty L. odpowiedzialne . .
do realizacji realizacji . . . finansowania
i wspélpracujace
Kierowanie oséb Zapéizvdngsvr;;izvvigagma Budzet
z zaburzeniami psychicznymi osobom & 2022- GOPS, UG, PCPR, Gminy
do Srodowiskowego Domu . 2026 NGO Budzet
z zaburzeniami ,
Samopomocy. . . Panstwa
psychicznymi.
Prowadzenie dziatan Zwiekszenie liczby
informacyjnych na temat mieszkancéw majacych
. GOPS, UG, .
dostepnych form pomocy dla  problemem w zakresie 2022- 1 Budzet
) . . . placowki ochrony .
0s6b majacych problemy zdrowia psychicznego 2026 . Gminy
: : ; . zdrowia
w zakresie zdrowia zglaszajacych sie po
psychicznego. pomoc.
Prowadzenie kampanii
profilaktycznych, wyktadow, Zwiekszanie
spotkan ze specjalistami na Swiadomosci 2022
temat zdrowia psychicznego spotecznej na temat 2024 Budzet
. . ; . . GOPS, UG .
oraz higieny psychicznej zdrowia psychicznego 2026 Gminy
w odniesieniu do oraz higieny
uwarunkowan zwigzanych psychicznej.
z pandemia COVID-19.
Prowadzenie wczesnej
profilaktyki szkolnej Zmniejszenie liczby GOPS, UG,
dotyczacej kwestii zdrowia dzieci i mtodziezy placéwki .
. . . 2022- . Budzet
psychicznego - prowadzenie majacych problemy oSwiatowe, .
. . . . 2026 P Gminy
programéw profilaktycznych w zakresie zdrowia placéowki ochrony
dotyczacych zdrowia psychicznego. zdrowia
psychicznego.
Udzielanie pomocy Poprawa dobrostanu GOPS, PPP, .
psychologiczno- . . 2022- . . Budzet
. A psychicznego dzieci jednostki .
pedagogicznej dzieciom . > 2026 . Gminy
. o i mtodziezy. oSwiatowe
i mtodziezy w szkotach.
Przeprowadzenie warsztatow Wzrost poczucia
dla uczniéw dotyczacych bezpieczenstwa 2022 GOPS, PPP, .
. . . . . Budzet
systemu poradnictwa w zakresie zdrowia 2024 jednostki Gmin
i pomocy w stanach kryzysu psychicznego wsréd 2026 oswiatowe y
psychicznego. uczniéw.
Wspoétpraca z Powiatowym
CentrumlPomocy Rodzinie Poprawa Budzet
oraz Powiatowym Urzedem funkcjonowanie oséb 2022- Gmin
Pracy w zakresie aktywizacji J L GOPS, PCPR, PUP ny
. L z Zzaburzeniami 2026 Budzet
spotecznej i zawodowej oséb . . ,
psychicznymi. Panstwa

z zaburzeniami
psychicznymi.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

RAMY FINANSOWE STRATEGII

Potrzeba okreslenia ram finansowych strategii rozwigzywania problemow
spotecznych wynika z tresci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6Zn. zm.). Jednym z warunkdéw realizacji
wskazanych celéw w strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych jest jej
finansowanie.

Podstawowym Zr6dtem finansowania powyzszej Strategii beda Srodki
pochodzace z budzetu gminy KosScielec. Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii
beda finansowane takze przez:

budzet Wojewody,

budzet Samorzadu Wojewddztwa,

Fundusz Pracy,

projekty konkursowe w ramach $rodkéw z Ministerstwa Rodziny i Polityki

Spotecznej,

$Srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,

$rodki z Funduszu Solidarno$ciowego,

$rodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

$rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe,

$Srodki wtasne podmiotéw uczestniczgcych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sg od mozliwos$ci finansowych Gminy.
Realizacja poszczeg6lnych celéw i zadan wymienionych w Strategii uzalezniona bedzie
od $rodkéw posiadanych przez Gmine oraz pozyskanych ze Zrédet zewnetrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii
Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy KoS$cielec przyjeto w oparciu
o procentowg strukture wydatkéw socjalnych w latach 2019-2020, ktora zostata
opracowana na podstawie Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej.

W prognozie na lata 2021-2027 zastosowano $rednig wzrostu 2,5% w skali roku
wydatkéw na pomoc spoteczng przewidywanego na podstawie danych Gminnego
0Osrodka Pomocy Spotecznej w Koscielcu. Ramy finansowe na lata 2022-2026 zostaty
pomniejszone o wysoko$¢ Srodkow wydatkowanych na realizacje $wiadczenia
wychowawczego ,500+”, za ktory odpowiedzialno$¢ finansowa zostata przekazana do

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

Tabela 35. Finansowanie dziatan w obszarze polityki spotecznej w latach
2019-2020 oraz prognoza na lata 2022-2026 w gminie Koscielec

edukacyjna
ochrona pomoc . .
: opieka rodzina 2
zdrowia spoteczna wychowawcza (dzial 855) ogotem
(dziat 851) (dziat 852) dzial 854
2019 89222 1243701 152559 3298352 _
2020 37338 1369068 109299 3786233 _
PROGNOZA

2021 38 271 1403 295 112 031 3 880 889 _
2022 39 228 1438377 114 832 3977911 _
2023 40 209 1474 336 117 703 4077 359 _
2024 41 214 1511 195 120 646 4179 293 _
2025 42 245 1548 975 123 662 4283775 _
2026 43 301 1587 699 126 753 4390 869 _

Zrédto: opracowanie wtasne

SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Koscielec
to wprowadzenie w zycie zintegrowanego modelu polityki spotecznej. Z uwagi na fakt,
Ze opracowana Strategia jest dokumentem dtugookresowym i zawiera podstawowe cele
perspektywiczne, musi by¢ poddana okresowej weryfikacji, a takze niezbednym
zmianom pojawiajgacym sie w Swietle zmian prawnych.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy KoScielec zawiera
zadania, ktére stanowia wyzwania dla calej spotecznosci lokalnej i wszystkich
instytucji publicznych oraz niepublicznych, ktore dziatajg na polu polityki spotecznej
w Gminie. Taka zasada partnerstwa i wspétpracy jest jednym z fundamentalnych
elementéw polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Jednak wdrazanie Strategii,
zawierajacej zadania bedace w kompetencjach wielu lokalnych i ponadlokalnych
instytucji, organizacji i $Srodowisk, wymaga $cistej koordynacji, a takze wspétpracy
pomiedzy zainteresowanymi stronami. Stad tez efektywno$¢ realizacji zadan
wyodrebnionych w Strategii, w duzej mierze zaleze¢ bedzie od instytucji zarzadzajgcej

jej wdrazaniem - Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w KoScielcu.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Koscielec
na lata 2022-2026 obejmowac bedzie cztery etapy, przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 36. Harmonogram wdrazania strategii

Podjecie uchwaty przez Rade Gminy
w KoS$cielcu o przyjeciu do realizacji

Etap I ,Strategii Rozwigzywania Problemow [ kwartat 2022 r.
Spotecznych dla Gminy KoScielec na lata
2022-2026".
Etap 11 Koordynacja realizacji dziatan objetych [ kwartat 2022 r. -
P Strategia. IV kwartat 2026 r.

o .. Na koniec kazdego roku
Monitoring Strategii oraz ewentualna

Etap III aktualizacia zadan w okresie od 2022 r.
] ' do 2026 1.
Etap IV Podsumowanie i ewaluacja Strategii. I kwartat 2027 r.

Zrédto: opracowanie wtasne

SYSTEM AKTUALIZACJI STRATEGII

Strategia jest dokumentem ,zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest
nie tylko mozliwe, ale w niektérych sytuacjach wrecz konieczne, to jednak nalezy
pamieta¢, ze zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych Kkierunkéw Strategii.
Przeglady strategiczne powinny by¢ realizowane cyklicznie. Konsekwencje pojawienia
sie koronawirusa SARS-CoV-2 i wywotlanej przez niego choroby COVID-19 moga
spowodowac¢ konieczno$¢ zredefiniowania zaplanowanych zadan. Skutki ekonomiczne,
gospodarcze i spoteczne pandemii bedg dostrzegalne w dtuzszej perspektywie
czasowej. W zwiagzku z tym moga pojawi¢ sie nowe wyzwania dla lokalnej polityki.
Najlepsza metodg na wprowadzenie zmian w dokumencie Strategii jest jej weryfikacja
w spotecznym procesie zbliZzonym do tego, ktoéry towarzyszyt tworzeniu Strategii.
Kierownik GOPS przy wyborze zadan do realizacji bedzie bra¢ pod uwage zaréwno
nowe oczekiwania spotecznosci lokalnej i okreslonych grup spotecznych, jak réwniez
zmieniajace sie czynniki $rodowiska zewnetrznego oraz mozliwo$ci pozyskiwania
$Srodkéw zewnetrznych. Dlatego podczas aktualizacji dokumentu Strategii kierownik
GOPS powinien uwzglednia¢ nie tylko istniejace zapisy Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych, ale réwniez nowe, nie ujete w niej zadania, ktérych
w obecnym czasie uczestnicy nie byli w stanie przewidzie¢. Bezpos$rednim
koordynatorem jest Wojt Gminy Ko$cielec. Zadaniem koordynatora jest ciggly nadzér

nad pracami GOPS w zakresie wdrazania i aktualizacji Strategii.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

KOMUNIKAC]JA SPOLECZNA I PROMOC]JA STRATEGII

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwi¢ spotecznosci
lokalnej udzial w procesie jej tworzenia i realizacji. Partnerzy maja mozliwos¢
zgtoszenia zmian w tre$ci Strategii w zakresie wymagajacym ich wspétpracy. Wiadze
samorzgdowe w trakcie wdrazania Strategii musza znalez¢ skuteczng metode
przekazywania informacji do otoczenia. Powinny takze zwré6ci¢ baczng uwage na
sprawny system przyjmowania informacji z otoczenia, od partneréw spotecznych.

Wtadze samorzgdowe musza kontaktowac sie z jednej strony z otoczeniem
wewnetrznym, obejmujacym pracownikéw, ktédrzy uczestnicza bezposSrednio
w administrowaniu Gming (ich wiedza, motywacja, umiejetnosci praktyczne,
kompetencje interpersonalne), lecz takze technologie i zasoby organizacji.

Z drugiej strony musza réwniez komunikowac¢ sie z otoczeniem zewnetrznym
obejmujgcym: ogo6t mieszkancéw Gminy, grupy, organizacje, stowarzyszenia, instytucje
czy przedsiebiorstwa.

Otoczenie zewnetrzne dalsze to natomiast otoczenie Gminy, jako wspdlnoty
terytorialnej: sasiednie gminy, struktury powiatowe, wojewo6dzkie i ogélnopanstwowe.
Obszarami dziatan w zakresie komunikacji spotecznej to:

mozliwo$¢ wnioskowania zmian zapiséw Strategii przed jej uchwaleniem;

informacja o postepach wdrazania Strategii;

wspoltpraca z mediami - podawanie informacji o wdrazanych projektach

w mediach lokalnych;

informacje zamieszczane na stronach internetowych.

Promocja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymywanie wzajemnej
wspollpracy miedzy samorzadem a spoteczenstwem. Informowanie oraz promocja
odbywac sie bedzie poprzez podawanie w prasie lokalnej oraz w Internecie danych na
temat zaangazowania finansowego Unii Europejskiej w realizacje projektéw oraz stanie

zaawansowania realizacji zadan i ich efektéw w ramach Strategii.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

MONITORING I EWALUACJA

Proces monitoringu Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatéw
oraz porownaniu ich zgodno$ci z zalozeniami. Bedzie on polegat na gromadzeniu
i opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych. Punktem odniesienia beda miedzy
innymi przedstawione ponizej wskazniki monitoringowe. Dla oceny zmian
zachodzacych w wybranych, niemozliwych do opisu za pomoca wskaznikéw obszarach,
stuzy¢ beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym kontekscie,
zwykle w odniesieniu do dtuzszych okres6éw czasu). Dane do monitoringu pozyskiwane
beda z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UG, Policji, PUP,
ze sprawozdan GOPS, GKRPA, ZI, sprawozdan z realizacji gminnych programoéw
i projektéw oraz od organizacji pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi biezacg
ocene realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje
i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga zaistnieé
w wyniku, np. zmiany regulacji prawnych lub nasilenia niektérych probleméw
spotecznych. Informacja nt. realizacji Strategii przygotowywana bedzie przez GOPS
i zawarta w corocznie sktadanych sprawozdaniach z dziatalno$ci Gminnego OS$rodka
Pomocy Spotecznej w Koscielcu.

Koncowa ewaluacja (ex-post) postuzy samorzgdowi gminy Ko$cielec do oceny
realnej sytuacji i stanu rozwigzywania problemoéw spotecznych w Gminie, a takze
bedzie pomocnym narzedziem pomagajacym w podejmowaniu wtasciwych decyzji
dotyczacych ksztattu polityki i pomocy spotecznej Gminy w kolejnych latach. W ramach
koncowej ewaluacji Strategii zostanie przygotowany raport ukazujacy kumulatywne
osiggniecie zatozonych celéw strategicznych. Konicowa ewaluacja Strategii pozwoli
oceni¢ w jakim stopniu zatoZzone wartos$ci w zestawieniu kumulatywnym, kilkuletnim
zostaty zrealizowane oraz ukaze realne naklady finansowe, a w efekcie koncowym
pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy zatozone kierunki dziatan byly odpowiednio
zaplanowane.

Wskazniki monitoringowe, czyli policzalne zmienne podlegajace obserwacji
i ocenie, okre$lone zostaly w oparciu o przewidywane rezultaty zadan, a takze
przewidywane dane, zaplanowane do osiggniecia w catym okresie realizacji dziatan.
Zostaly one szczegotowo przedstawione w oparciu o aktualny stan faktyczny. Zaréwno
monitoring jak i ewaluacja prowadzone bedg miedzy innymi w oparciu o nizej
przedstawione wskazniki monitoringowe. Katalog wskaznikdw moze by¢ uzupeiniany

badz modyfikowany w zalezno$ci od dostepnych Zrddet informacji i zasobow.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

Wartos$ci bazowe oznaczaja dane dla roku poprzedzajacego wdrozenie Strategii,
natomiast warto$ci docelowe wskazujg pozgdane warto$ci, oznaczajace osiggniecie
poszczegdblnych celéw.

Tabela 37. WskazZzniki monitoringowe stuzace do oceny stopnia realizacji celow

strategicznych

Wartos¢
docelowa

Wartos¢

LEVALZ]

(w2020
roku)

Cel strategiczny Wskaznik

(w2026
roku)

Podniesienie poziomu
integracji rodzin oraz
wzmocnienie
1 kompetencji
opiekunczo-
wychowawczych

rodzicéw i opiekunow.

Liczba rodzin objetych
wsparciem asystentéow
rodziny.

Liczba rodzin objetych praca
socjalng*.

Liczba placowek wsparcia
dziennego.

Liczba dzieci umieszczonych
w rodzinnej pieczy
zastepczej.

Udziat oséb korzystajacych
z pomocy spotecznej
w o0golnej liczbie ludnosci
w Gminie (%).

Liczba zorganizowanych
warsztatow dla rodzicow
wzmacniajgcych
kompetencje wychowawcze.

Liczba rodzin wspierajacych.

Udziat rodzin korzystajacych
Z pomocy z powodu
bezradnos$ci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych
w ogolnej liczbie rodzin
korzystajacych z pomocy
GOPS (%)*.

Udziat rodzin korzystajacych
Z pomocy z powodu potrzeby
ochrony macierzynstwa
w ogolnej liczbie rodzin
korzystajacych z pomocy
GOPS (%)*.

Liczba os6b w posiadaniu
»,Karty Duzej Rodziny Gminy
KoS$cielec”.

15

82

10

5,4

169

do 30

do 150

do 2

do 8

do 4,0

do 5

do 2

ponizej 7

ponizej
3

powyzej
250
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

Prowadzenie
inkluzyjnej polityki
senioralnej oraz wobec
0s6b z niepetno-
2 sprawnoscia
umozliwiajacej
rozwijanie potencjatu
tych osob.

Liczba rodzin korzystajacych
ze wsparcia w ramach 14
funduszu alimentacyjnego.

Liczba oséb objetych pomoca
w formie ustug 21
opiekunczych*.

Udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogdlnej 17,9
liczbie ludnosci (%).

Udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogdlnej
liczbie beneficjentéw GOPS

(%).

Udziat rodzin korzystajacych
Z pomocy z powodu
dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby w ogélnej liczbie
rodzin korzystajacych
z pomocy GOPS (%)*.

Udziat rodzin korzystajacych
Z pomocy z powodu
niepetnosprawnosci

w ogolnej liczbie rodzin
korzystajacych
z pomocy GOPS (%)*.

20,0

34,9

57,6

Liczba klubéw seniora. 0

Liczba dziennych doméw
pobytu dla oséb starszych.

Liczba oséb w posiadaniu
»,Karty Seniora Gminy 139
Ko$cielec”.

Liczba partneréw programu
»,Karta Seniora Gminy 11
Ko$cielec”.

do 10

powyzej
30

do 18,0

do 18,0

ponizej
30,0

ponizej
52,0

do 1

do 1

powyzej
200

powyzej
15
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy

Koscielec na lata 2022-2026

Udziat rodzin korzystajacych
Z pomocy z powodu
alkoholizmu/narkomanii

w ogolnej liczbie rodzin il
korzystajacych
z pomocy GOPS (%)*.
Liczba mieszkancow
przypadajacych na jeden 399

punkt sprzedazy napojow
alkoholowych.
Liczba sprzedawcow

napojow alkoholowych 0
objetych szkoleniami.

Liczba Punktow
Konsultacyjnych dla oséb

Zredukowanie zasiegu . uzaleznionych !
probleméw uzaleznien i cztonkoéw ich rodzin.
od substancji Liczba oséb dotknietych
psychoaktywnych oraz uzaleznieniem objetych 3
behawioralnych wéréd pomoca Punktu
og6tu mieszkancow HonEal e eyBeRs:
Gminy oraz Liczba uczniéow
3 TR meTienE uczestniczacych
. w rekomendowanych 0
pozadanych postaw e
wobec uzywek profilaktycznych.
i zachowan
.. Liczba nauczycieli
zagrazajacych .
) . uczestniczacych
s g 2 w rekomendowanych 0
spotecznemu. programach
profilaktycznych.
Liczba rodzicow
uczestniczacych
w rekomendowanych 0
programach
profilaktycznych.
Sredni dochéd otrzymany
z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz 730

napojow alkoholowych
przypadajacy na jednego
mieszkanca (z1).

Liczba grup
samopomocowych dla oséb
uzaleznionych, ich rodzin, 0

dorostych cztonkéw rodziny
z problemem alkoholowym.

ponizej
4,5/0

powyzej
350

do 15

do 40

powyzej
200

powyzej
20

powyzej
100

ponizej
800

do 1
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy

Koscielec na lata 2022-2026

Wczesne
rozpoznawanie
i niwelowanie
problemu przemocy
ws$rdd rodzin, a takze
Swiadczenie
4 profesjonalnego
wsparcia osobom
zmagajacym sie z tym
problemem w ramach
lokalnego systemu
wsparcia.

Reintegracja spoteczna

i zawodowa o0sdb
majacych trudnosci na
lokalnym rynku pracy

oraz zagrozonych

5 marginalizacja lub

wykluczeniem

spotecznym ze wzgledu

na trudng sytuacje
ekonomiczng rodziny.

Udziat rodzin korzystajacych
z pomocy z powodu
przemocy w rodzinie
w ogolnej liczbie rodzin
korzystajacych
z pomocy GOPS (%)*.

Liczba rodzin objetych
procedura ,Niebieskie
Karty”.

liczba zakonczonych
procedur ,Niebieskie Karty”.

Liczba kampanii spotecznych
dotyczacych przemocy
w rodzinie.

Liczba certyfikowanych
specjalistow/konsultantéw
w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
zatrudnionych w Punkcie
Konsultacyjnym.

Liczba osdb dotknietych
problemem przemocy
objetych pomoca Punktu
Konsultacyjnego.

Udziat dtugotrwale
bezrobotnych mieszkancéow
Gminy w ogo6lnej liczbie
zarejestrowanych w PUP
mieszkancow (%).

Wskaznik bezrobocia wsraod
beneficjentéw pomocy
spotecznej (%)*.

Udziat bezrobotnych
mieszkancow do 30 roku
zycia w ogolnej liczbie
zarejestrowanych w PUP
mieszkancow (%).

Liczba bezrobotnych
mieszkancow Gminy
zarejestrowanych w PUP.

0,8

18

16

29

18

137

ponizej 2

do 15

powyzej
10

do 3

do 1

powyzej
10

ponizej 20

do 25

ponizej 20

do 110
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy
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Udziat rodzin korzystajacych
zZ pomocy z powodu
bezrobocia w ogdlnej liczbie 25 ponizej 20
rodzin korzystajacych
z pomocy GOPS (%)*.

Liczba oséb, ktérym
udzielono pomocy
w zakresie dozywiania
w formie positku.

8 ponizej 10

Liczba oséb, ktérym
udzielono pomocy
w zakresie dozywiania
w formie zasitku.

103 ponizej 90

Udziat rodzin korzystajacych
zZ pomocy z powodu ubdstwa
w ogolnej liczbie rodzin 5,3%
korzystajacych
z pomocy GOPS (%)*.

ponizej
5,0

Liczba rodzin korzystajacych
z dodatkow
mieszkaniowych/
energetycznych.

4/0 do 5/2

Liczba oséb korzystajgcych
Z pomocy i wsparcia 2 do 1
z powodu bezdomnos$ci.

Liczba dziatan informacyjno-
edukacyjnych
o dostepnych formach

pomocy dla os6b majacych 0 do3
problemy w zakresie
Udzielanie zdrowia psychicznego.
profesjonalnej
; i pomocy osobom Liczba O.S?.b korzyst}?jqc{ych
c : zZe specjalistycznych ustug
Zmaga]qcyn.l Sl? opiekunczych dla os6b 2 do 6
z zaburzeniami L
_ ) z zaburzeniami
psychicznymi. psychicznymi.

Liczba uczestnikow zajec¢/
warsztatow profilaktycznych
dotyczacych zdrowia 0 do 250
psychicznego wsrdd dzieci
i mtodziezy.

* Wartos¢ bazowa ustanowiona na podstawie danych za 2021 rok
Zrédto: opracowanie wtasne

yys

CZESC PROGRAMOWA



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy
KoScielec na lata 2022-2026

WNIOSKI I PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest odpowiedziag gminy
Koscielec na zidentyfikowane problemy i potrzeby spoteczne. Planowane sposoby ich
zaspokajania sg kontynuacjg istniejagcego systemu wsparcia i tworza mozliwos$¢ jego
uzupelnienia o nowe rozwigzania.

Strategia proponuje zmiane stosowanych metod tak, by chroni¢ przed
zagrozeniami spotecznymi, ale takze wskazuje na konieczno$¢ przejscia do prewencji
trudnych sytuacji zyciowych, tak aby nie dopusci¢ do ich wystapienia lub maksymalnie
skroci¢ czas ich trwania. Cele strategiczne i cele operacyjne sformutowane zostaty
w oparciu o analize systemu pomocy spotecznej, sytuacji rodzin, oséb
z niepetnosprawno$ciami, senioréw, systemu ochrony zdrowia oraz problemu
bezrobocia.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych =zaktada rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, rozwiniecie infrastruktury wsparcia, szeroka
wspotprace z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi dziatajacymi
w obszarze polityki spotecznej. W my$l ustawy o pomocy spotecznej, podejmowane
dziatania powinny doprowadzi¢, w miare mozliwosci, do zZyciowego usamodzielnienia
sie objetych nig os6b i rodzin oraz do ich integracji ze Srodowiskiem. W ramach
wypracowanej Strategii przyjmuje sie podej$cie nastawione przede wszystkim na:
wzmocnienie postaw aktywnych, wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,
partnerskich dziatan instytucji i organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego
systemu rozwigzywania probleméw spotecznych. Analiza probleméw spotecznych
bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca réwniez uwage na tzw. nowe ryzyka
socjalne, ktére pojawily sie w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych, jak tez
w efekcie panujacej pandemii koronawirusa SARS-CoV-2.

Realizacja Strategii powinna przyczyni¢ sie do znaczacej poprawy jakos$ci zycia
mieszkancow Gminy, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, oséb starszych
oraz grup oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy
zaznaczy¢, ze zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane s3a
za pomocg wszelkich dostepnych kompetencji i mozliwo$ci Gminy, natomiast Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszaréw
i kierunkéw dziatan, ktore uznane zostaty za Kkluczowe, a wiec umozliwiajace

najskuteczniejsze i najbardziej efektywne osiggniecie zatoZzonych rezultatow.

WNIOSKI I PODSUMOWANIE
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